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Kommunstyrelsens
ordforande sammanfattar

Trots ett minst sagt daligt ekonomiskt utgangsldge
tror jag mig kunna séga att vi har arbetat fér var vision
“Finspang &ar den attraktiva kommunen i en span-
nande region, dér vi skapar utveckling och livskva-
lité genom samverkan, Sppenhet och nytankande”
under 2009.

Det gick, genom att verksamheten fick kraftigt
beskurna ramar, som i sin tur ledde till varsel och per-
sonalnedskdrningar. Som om det inte skulle ricka med
det, genomfordes en omfattande omorganisation av
forvaltningarna. Jag kan sédga att jag 4r mycket impo-
nerad av den kraft som finns hos alla anstéllda att trots
allt klara av situationen. Jag tror alla haller med mig
om, att ett sddant ar till vill vi inte uppleva.

Det ekonomiska resultatet for 2009 nar inte fullméak-
tiges mal, som var minst 1 procents &verskott av stats-
bidrag och skatteintdkter. Men vi far ett plus, trots att Denny Lawrot
det sag hotfullt ut och prognoser pekade mot ett under- Ordférande i kommunstyrelsen
skott upp mot 30 miljoner kronor. Resultatmalet beho-
ver egentligen vara minst 2 procent, helst lite till, for att
vi ska kunna méta tillfalliga kningar inom nagot kost-
nadsomrade och for att vi ska kunna fortsitta bygga
den attraktiva kommunen.

Samtidigt har det hdnt en hel del spannande saker
under aret, eftersom vi trots allt avsatt medel for inves-
teringar till framtidens Finspang. Vi kopte Kulturens
Hus. En arbetsgrupp har lagt grunden fér planerna om
att forverkliga véra idéer om huset. Satsningen pa att
binda ihop centrumbilden dr genomférd i och med att
Vallonplatsen blev fardig. Siemens planer pd ett nytt
kontor vid gamla badhuset och CNG:s och IUC:s pa
att bygga ett utbildningscenter i lokstallarna forstér-
ker bilden av Finspang som en kommun pa gang. For
jag kdnner att vi dr pa gang. Att vi for forsta gangen
pa fjorton ar har en positiv befolkningsutveckling med
141 invénare forsdmrar inte den kénslan.

Jag vill rikta ett tack till alla politiker och med-
arbetare for ert engagemang och er arbetsinsats under
det gdngna aret.
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Sektor Stod och service

Kansli

Ekonomi

Personal
Samhillsplanering
Naringsliv

KOMMUNFULLMAKTIGE

Beredningar

Sektor Barn och ungdom

Forskola

Grundskola

Skolbarnomsorg

Samlat barn- & ungdomsstod
Myndighetskontor

Overférmyndare

Sektor Social omsorg

Valnamnd Aldreomsorg
——  Sérskild omsorg
Psykiatri
Bygg- och miljonamnden IFO vuxna

Sektor Samhallsbyggnad
Miljo

Plan & bygglov

Mark & exploatering

—— Réaddningstjanst

Transportenhet

Kost

Lokalvard

Internservice

KOMMUNSTYRELSEN

Social myndighetsnamnd

Sektor Arbete och lirande

Gymnasium
Vuxenutbildning
Musikskola

Bibliotek

Allmankultur
Arbetsmarknadscentrum
Ekonomiskt bistand

Flyktingmottagande
Idrott & fritid
Turism
Mandatfordelning Mandatférdelning
Efter valet hosten 2006 har kommunfullmiktige (procent)
foljande mandatfordelning: (MP) 2 %
(©)10%
Socialdemokraterna 23
Moderata samlingspartiet 9 (KD) 6 %
Vinsterpartiet 6
Kristdemokraterna 3
Folkpartiet 4 (FP)8 % (S) 45 %
Centerpartiet 5
Miljopartiet de grona |
Valda i kommunfullméktige 51
(M) 18 %
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Fem ar i sammandrag

Nyckeltal 2005 2006 2007 2008 2009
(procent om inte annat anges)

Resultat och kapacitet

Nettokostnader i % av skatteintikter 97,6 95,7 98,5 102,4 99,7
Verksamheten/skatteintikter och statsbidrag 91,8 89,1 92,1 94,5 91,5
Pensionerna/skatteintiakter och statsbidrag 41 43 4.6 5,0 47
Avskrivningar/skatteintikter och statsbidrag 2,2 2,7 2,3 2,6 3,1
Finansnetto/skatteintikter och statsbidrag -0,5 —0,4 -0,6 0,3 0,3
Nettokostnadsutveckling 2,3 2,8 6,5 6,4 —0.4
Avrets resultat/eget kapital 5,5 9,2 3,3 =53 0,8
Avrets resultat/skatter och statsbidrag 2,4 43 1,5 -2,4 0,3
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringarna 135,1 574 28,7 15,1 312,0
Investeringsvolym/nettokostnader 55 12,2 21,4 13,7 3,4
Bruttoinvesteringar/avskrivningar 246,9 439,2 913,8 530,4 106,1
Soliditet 40,6 41,9 36,6 33,1 31,3
Soliditet inkl ansvarsférbindelse pensioner -5,4 -6,2 -9,0 -11,0 -10,5
Tillgangsforandring 2,8 6,5 18,3 4,2 6,8
Foérandring eget kapital 52 9,9 32 5,6 0,8
Total skuldsattningsgrad (exklusive internbank) 59,4 58,1 63,4 66,9 68,7
varav avsdttningsgrad 2,4 2,6 2,9 3,9 42
varav kortfristig skuldséttningsgrad 17,6 18,5 16,3 13,9 18,2
varav langfristig skuldsattningsgrad 39,4 37,0 442 49,1 46,4
Primarkommunal skattesats 21,30 21,30 21,30 21,30 21,30
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,52 32,52 32,52

Risk - kontroll

Kassalikviditet 98 74 72 40 62
Likviditetsdagar 61 37 32 18 44
Rorelsekapital 2712 —43 307 —48 978 93732 79 269
Finansiella nettotillgangar 78 205 41997 —97 992 —207 544 —197 589
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Omvarldsanalys

INTERNATIONELL EKONOMI

Det stora fallet i varldsekonomin i finanskrisens spar
ledde forra aret till den stoérsta nedgéngen av pro-
duktion och efterfrdgan sedan trettiotalskrisen. Nu
okar vérldshandeln igen och tillvixten ar dter posi-
tiv. Men det &dr framforallt Asien som star for tillvax-
ten. I Europa, som ar Sveriges storsta exportmarknad,
ar tillvaxten svag. Det haller tillbaka utvecklingen i
Sverige.

SVENSK EKONOMI

Forutsattningarna for en ganska snabb aterhamt-
ning ar goda. Tillverkningsindustrin rapporterar om
en 6kad orderingang och ddrmed 6kad produktion,
eftersom foretagens lager dr tomda. Fallet i sysselsétt-
ningen har stannat av, och en férklaring &r att efter-

fragekrisen inte fick den spridning fran industrin till
ovriga ndringslivet som befarades av prognosma-
karna. Den privata konsumtionen dampades tillfal-
ligt nér den finansiella oron var som stdrst, men sedan
har den utvecklats positivt. Det géller ocksa exporten,
som lamslogs hosten 2008 men som gynnats av den
svaga kronkursen.

Det finns dock faktorer som motverkar uppgéngen.
Konjunkturen pa vara framsta exportmarknader
utvecklas relativt mattligt, hushéllen &r forsiktiga och
valjer att spara och nédringslivets investeringar minskar
pa grund av fortsatta finansieringsproblem.

KOMMUNERNAS EKONOMI

Den offentliga konsumtionen bidrog till att halla efter-
fragan uppe under 2009. Men det 4r staten som star

Omvirldsanalys
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fér merparten; kommunsektorns verksamhet forut-
sétts bara 6ka med 0,3 procent. De kommande aren
finns ett mycket begransat utrymme foér ambitions-
hojningar. Kommunerna stdr infor en lang period av
tuffa anpassningar. Atgérder genomférs idag till foljd
av demografiska fordndringar och da fraimst inom
skolomradet, eftersom antalet elever minskar kraftigt.
Dessutom maste kommunerna hantera effekterna av
lagkonjunkturen, minskat skatteunderlag och 6kade
kostnader for forsorjningsstod.

Regeringen skjuter till extra medel i form av till-
falligt konjunkturstdd under 2010, men merparten av
stodet upphor 2011. D4 saknas medel for att finan-
siera pris- och 16nedkningar. Det krdvs anpassningar,
men kommunerna har fatt lite tid att planera atgér-
der. Det handlar om att ifragasatta och granska verk-
samheterna.

Under februari 2010 kom nya, mer positiva prog-
noser for tillvaxten, men om kommunernas kostnads-
volym fortsatter att utvecklas i takt med demografins
krav, kvarstar finansieringsproblemet 2011.

Med anledning av lagkonjunkturen och de stora
svdngningarna i skatteunderlagsprognoserna diskute-
ras hur kommunerna ska hantera dem. Det finns behov
av att utjgmna resultaten mellan aren, men balanskra-
vet sétter stopp for det, eftersom det krédvs 6verskott
varje enskilt ar.

Den arliga tillvaxten av skatteunderlaget ligger 2009
och 2010 drygt 4 procentenheter lagre dn 2008. Det ar
farre arbetade timmar och ldgre l6nedkningstakt som
leder till en mycket svag 6kning av l1énesumman. Den
tidigare borsnedgangen leder ocksa till en langsam
okning av pensionsinkomsterna, vilket ocksa paver-
kar skatteunderlaget. Fér ndrvarande dampar den
laga pris- och lénedkningstakten bade skatteunder-
lagsutvecklingen och fordyringen av kommunernas
kostnader.

BUDGETPROPOSITIONEN 2010

I varbudgeten tillférdes kommunerna 527 kronor/
invanare i tillfalligt konjunkturstdd for 2010. Fran och
med 2011 hgjs nivan pa anslaget f6r kommunalekono-
misk utjdgmning med 374 kronor/invanare. I budget-
propositionen for 2010 tillfors ytterligare 301 kronor/
invanare for kommunalekonomisk utjgmning for 2010
och ytterligare 451 kronor/invanare i tillfalligt kon-
junkturstod 2010.

Bland ovriga satsningar kan ndmnas att vuxen-
utbildningen far riktade medel och att en ny arbets-
marknadsinsats infors: Lyft inom statlig och kommu-
nal verksamhet.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

BEFOLKNING

Sveriges befolkning 6kade under 2009 med 84 335
(73 420) personer. Under samma tid 6kade befolk-
ningen i Finspang med 144 (-114) personer, fran 20 589
till 20 733. 963 (860) personer flyttade till kommu-
nen, vilket var 103 personer fler &n aret innan. Antalet
utflyttade minskade under aret fran 882 till 775. Netto-
inflyttningen till kommunen under 2009 var alltsa 188
personer. Under aret avled 268 (265) personer och 221
(176) foddes, vilket ger en naturlig befolkningsminsk-
ning pa —47 (-89) personer. (Uppgifter inom parentes
avser 2008.)

BOSTADS- OCH LOKALMARKNAD

I Finspédng finns ett dverskott pa bostdder, fraimst
hyresbostédder. I borjan av 2010 fanns cirka 90 tomma
lagenheter i Vallonbygdens regi (allmidnnyttan). Aven
de andra storre aktdrerna pa bostadsmarknaden
(Bovista, Limhamnshus, Petterssons fastigheter med
flera) har tomma ldgenheter i sitt bestand.

Nyproduktionen bestar mestadels av egnahem.
Det byggs ungefir ett tjugotal villor varje ar i Fin-
spang. Vallonbygden byggde nya markldgenheter pa
Ostra Harstorp och fortsétter med etapp 2 under 2010.
Det finns en tendens till 6kad efterfragan pd tomter,
och endast ett fatal tomter pa Ostra Harstorp kvar-
star. En viktig uppgift for kommunen é&r att differen-
tiera bostadsutbudet. Diskussioner pagér for nédrva-
rande om mojligheten att bygga hyresratter och/eller
bostadsrétter i centrum.

NARINGSLIV OCH ARBETSMARKNAD

Arbetslosheten 6kade under aret, fran 597 personer i
december 2008 till 891 personer i december 2009. Siff-
rorna inkluderar arbetslésa som &r sysselsatta i olika
program. Procentuellt 4r arbetslosheten nagot ldagre
i Finspang (4,2 procent) dn i Ostergdtland totalt (4,5
procent) och iriket (4,4 procent). Arbetslosheten bland
ungdomar 18-24 &r ligger i Finspadng pa 179 procent,
vilket 4r mycket hogt bade jamfort med Ostergdtland
(12,5 procent) och riket (11,7 procent).

Cirka 30 procent av alla som arbetar i Ostergotland
arbetar i en annan kommun &n dér de bor. Det syns
tydligt &ven i Finspang. Ar 2006 pendlade 1 994 per-
soner fran Finspang till arbeten i andra kommuner, i
forsta hand Norrkoping. Samtidigt pendlade 2 331 per-
soner till Finspang for att arbeta. Merparten av bade
utpendlarna och inpendlarna dr mén, skillnaden ar
mindre bland utpendlarna.

Kommunens storsta arbetsgivare dr Siemens med
drygt 2 700 anstéllda. Nast storsta arbetsgivare ar kom-

Omvirldsanalys
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munen med cirka 1 600 personer. Andra stora arbets-
givare dr Sapa-foretagen, Luvata AB, landstinget i
Osterg('jtland, NOK, Resurscenter Mo Gard AB, SSAB
Tunnplat, KL-industri AB och Hifla Bruks AB. Flera
storre arbetsgivare i kommunen aterfinns utanfor cen-
tralorten Finspang.

VIKTIGA HANDELSER UNDER ARET

2009 praglades av naturliga skél av den ekonomiska
situationen och av arbetet med att forma den nya orga-
nisationen. Det var tva omfattande processer som tog
mycket kraft, men som ocksa innebar manga utma-
ningar. Vad géller ekonomin betydde 2009 ldgre skat-
teintdkter, kade kostnader for f6rsorjningsstod och
placeringar, samt arbete med de besparingar kom-
munstyrelsen beslutade i april. Besparingarna uppgick
till 33 mkr och omfattade flera olika atgarder. Tyvéarr
innebar det att kommunen tvingades sdga upp kompe-
tenta medarbetare som en del av atgdrderna. Budget-
mdssigt klarades betinget, samtidigt som man inte far
full effekt forran 2010. Sa sent som i november pekade
prognoserna pa ett underskott, men nar arsredovis-
ningen nu skrivs visar det sig att kommunen gor ett
litet 6verskott. Det dr naturligtvis positivt, men alla
behover likval fortsétta hjélpas at att halla kontroll pa
kostnadsutvecklingen. Om det lyckas gar kommunen
starkt ur de senaste drens ekonomiska kris.

Den andra processen innebér att utveckla en ny
organisation. For tjinstemannaorganisationen dr ambi-
tionen att etablera en tydligare linjeorganisation och en
tydligare styrning. Férandringen ska ocksa bidra till
ett 6kat fokus pa samverkan och utveckling. Parallellt
med det arbetade den politiska organisationen for att
utveckla roller och ansvar mellan kommunstyrelse,
kommunfullméktige och beredningar. Processen har
kommit en bit pa vdg, men man behéver vara medve-
ten om att ett forandringsarbete av denna karaktar ar
ett langsiktigt arbete. Erfarenheten fran andra kommu-
ner visar att arbetet kréver talamod och langsiktighet,
samtidigt som det emellanat &r nddvandigt att justera
delar i organisationen for basta resultat. Det dr dock ett
spannande och utmanande arbete och det kan kdnnas
bra att vara en del av denna utveckling.

Det finns samtidigt ett annat perspektiv pa verk-
samheten. I den strategiska planen fér 2009 formule-
ras kommunens overgripande mal. Inom nettoramen
pa drygt 900 mkr produceras varje dag kvalificerade
tjianster inom en rad skilda verksamhetsomraden, dar
den viktigaste framgangsfaktorn for att lyckas dr den
kompetenta personalen. Verksamheternas resultat
2009 visar att maluppfyllelsen ser olika ut. Inom nagra
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omraden finns utmaningar att forbattra maluppfyl-
lelsen, medan det inom andra handlar om att behalla
nivéer. Friskndrvaron bland personal 6kade gléddjande
nog 2009, trots det ekonomiskt besvérliga ldget. Resul-
taten inom skolan ser béttre ut dn tidigare ar, vilket
kinns positivt. Aven i kdrva ekonomiska tider formar
de anstéllda att bidra till utveckling inom de omraden
kommunen ansvarar for. Férhoppningen dr att framti-
den ger stabilare férutséttningar fér verksamheterna.

FRAMTIDEN

Att varldskonjunkturen paverkar kommunen har
knappast undgatt ndgon. Det senaste dret praglades
av krispolitik och besparingar. Trots det kunde bade
kommunen och féretag i kommunen halla nere antalet
varsel, &ven om de inte kunde undvikas helt. Nagra av
de storre foretagen rekryterade till och med. Krisen ar
inte 6ver och Finspangs kommun arbetar fortfarande
med att hantera 2010 &rs besparingar om cirka 15 mkr.
Anda finns négra ljuspunkter. Befolkningsékningen
ger kommunen ett starkare utgangslage for 2010. For-
hoppningen ar att trenden haller i sig. Prognoser fran
boérjan av 2010 ser positiva ut. Skatteunderlaget for-
béttras mer dn vad tidigare prognoser gav vid handen.
Forhoppningsvis ar det borjan pa en forbéttrad kon-
junktur. En hog arbetsloshet och utforsakringar fran
a-kassa och forsdakringskassa innebar dock ett fort-
satt hogt tryck pa forsorjningsstodet, liksom pd 6vriga
insatser inom social- och arbetsmarknadspolitiken.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla utvecklings-
arbetet. Arbetet med &versiktsplanen ger underlag for
den framtida utvecklingen. Inte minst géller det nya
omraden for bostdder. Det hdanger samman med fragor
som ror miljo, gdng- och cykelvagar samt den fortsatta
utvecklingen av Arena Grosvad. Omradet ska komplet-
teras med en stugby. Annat arbete rér destinations-
utveckling. Det finns en stor potential i satsningen pa
konst och kultur i Rejmyre. Férdndringen av centrum
bidrar till att ge en annan bild av Finspang. Arbetet
fortsdtter med att forandra stationsomradet. Siemens
planerade kontor ar ett vialkommet tillskott i kommu-
nen, och det nya naringslivsprogrammets fokusering
pa Energiriket blir intressant att félja. Ungdomsarbe-
tet dr viktigt och ddr har kommunen uppmaérksam-
mats nationellt. Det padbdrjade arbetet med Kulturens
hus fortsitter. Trendbrottet i befolkningsutvecklingen
vdlkomnas. Flera interna projekt som ska utveckla
verksamheterna till gagn fér medborgare och bru-
kare pagar. Dessa och ménga andra aktiviteter bidrar
till att utveckla Finspang till den attraktiva kommun
den ska vara.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



God ekonomisk hushallning

For att mota de viaxande behoven av kommunal verk-
samhet maste kommunen se till att bdde verksamhet
och ekonomi genomsyras av en god ekonomisk hus-
hallning i bade kort- och ldngsiktigt perspektiv.

I verksamhetsplanen for 2009 finns ett antal 6ver-
gripande mal och riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning. De ska styra verksamheten under aret. Nedan fl-
jer en avstimning av malen.

AVSTAMNING AV FINANSIELLA MAL
Pa kort sikt

Det egna kapitalet ska vara inflationsskyddat.

Arets resultat pa 2,9 mkr innebér en 6kning av eget
kapital med 0,8 procent. Inflationen for aret blev —-0,3
procent, vilket betyder att malet dr uppnatt.

Arets resultat ska ticka okningen av ansvarsférbindelsen.
Ansvarsforbindelsen tckade under 2009 med 6,1 mkr
inklusive l6neskatt. Arets resultat ticker inte 5kningen
och mélet ar inte uppnatt.

Arets resultat ska uppgé till minst | procent av skatter
och statsbidrag.

Arets resultat pa 2,9 mkr uppgar till 0,3 procent av skat-
ter och statsbidrag. Det dr en avvikelse med 6,1 mkr
fran resultatmélet och malet dr inte uppnatt.

Reinvesteringar ska finansieras med egna medel.

Brutto investerades cirka 30 mkr under 2009. Drygt
16 mkr dr reinvesteringar. Kassaflodet fran den 16p-
ande verksamheten uppgick till 81 mkr och finansie-
ringen kunde darmed ske med egna medel. Malet ar
uppnatt.

Pa lang sikt

Arets resultat ska uppgé till minst 2 procent av skatter
och statsbidrag.

Avrets resultat pa 2,9 mkr uppgar till 0,3 procent av skat-
ter och statsbidrag. Det dr en avvikelse med 15,1 mkr
fran resultatmalet och malet &r inte uppnatt.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv.
Soliditeten forbattrades nagot mellan 2008 och 2009,
frdn -11 till -10,5 procent. Det saknas i dagslaget
127 mkr i eget kapital for att tdcka upp ansvarsférbin-
delsen inklusive 16neskatt.

MAL OCH RIKTLINJER FOR
VERKSAMHETEN

Mal och riktlinjer for verksamheten som sdkerstdller god
ekonomisk hushallning finns bland annat i Ekonomi-
styrningsregler, Finanspolicy, Kvalitetspolicy, Upphand-
lingspolicy, Jamstdlldhetsplan, Interna spelregler for
lokalférsérjning och Personalpolitiskt program.

Utgangspunkten for kommunens verksamhet ar att
riktlinjerna i olika policydokument f6ljs av alla, &ven
de kommunala bolagen. Nagra riktlinjer innehéller
anvisningar om hur de ska féljas upp, medan andra
inte foljs upp l6pande. Dessutom finns en del mal och
handlingsplaner i angivna dokument som f&ljs upp
pa olika sétt.

Finanspolicyn innehéller mal for likviditet och risk-
exponering. Kommunstyrelsen far varje manad en
rapport om utvecklingen av skuldportféljen och lik-
viditeten. Inga avvikelser rapporterades. Policyn for
pensionsmedelsforvaltning innehéller forvaltningsmal
for de arliga pensionsutbetalningarna. De &dr kopplade
till ansvarsforbindelsen. Kommunstyrelsen far varje
manad en redovisning av pensionsmedelsportfdljen
och en uppf6ljning av malen i finanspolicyn.

Internkontrollreglementet f6ljdes inte under aret,
eftersom det saknades internkontrollplaner och
dokumentation av gjorda internkontroller. Under hos-
ten 2009 tog varje sektor fram internkontrollplaner for
2010 for respektive verksamhet. De sammanstélldes i
en plan som presenterades for kommunstyrelsen och
antogs ijanuari 2010.

Mal for det personalpolitiska omradet finns framst
i jamstélldhetsplanen. Mélet for friskndrvaro var 95
procent 2009. Det klarades precis med 95,8 procent. Ett
annat mal var att 75 procent av alla anstillda ska ha
heltidsanstdllning. 80 procent har heltidsanstéllning,.

God ekonomisk hushallning
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Arbete med balanserad styrning ska hjdlpa oss att se att
vi jobbar med rdtt saker pa rdtt sdtt och dirmed hitta
effektiviseringsmojligheter.

Infor verksamhetsaret 2009 anpassades styrkorten till
den nya organisationen. Uppfdljning av malen finns i
styrkorten. Ytterligare mal for god ekonomisk hushéll-
ning togs fram for verksamhetsaret 2010. Under aret
fortsatte arbetet med att utveckla tekniken for att flja
upp atgdrderna i styrkorten.

Ambitionen ar att varje sektor ska ha en atagande-
beskrivning som anger hur sektorn arbetar for att na
malen. Varje enhet ska sedan arbeta fram en mal- och
aktivitetsplan utifran atagandebeskrivningen. Under
2009 lag fokus pa att lara kdnna den nya organisationen
och pa att klara ekonomin.

Brister i kvalitet innebdr ofta onédiga kostnader. Kvalitets-
arbetet bor ddrfér inriktas pa att identifiera kvalitetsbris-
ter och dtgdrda dessa.

Omorganisationen inbjuder till nya arbetsformer och
samarbeten som kan forbéttra verksamhetens kvalitet
och effektivitet. Arbetet med jamforelseprojektet fort-
satte under aret med en granskning av individ- och
familjeomsorgen och LSS-verksamheten. Rapporterna
pekade ut flera férbattringsomraden.

Sektor social omsorg paborjade arbetet med en
resursfordelningsmodell inom dldreomsorgen som ska
ge alla enheter samma forutséattningar. Arbetet inne-
bar justeringar i form av battre scheman (mer brukar-
fokus) och battre kontroll med hjilp av verksamhets-
systemet Procapita. Laps Care ar en central planering
som inneburit minskade kostnader for vikarier, effek-
tivare resursutnyttjande och battre kontroll pa felak-
tigheter i verksamhetssystemen. Kvalitet i form av kon-
tinuitet 4r pa agendan och verksamhetssystemen ska
kunna leverera den statistiken.

En forstudie infor en investering i ett nytt drende-
hanteringssystem pagar inom sektor stdd och service.

En utredning om medborgarservice gors for att
hitta nya former for att folja upp brister som medbor-
gare och kunder rapporterar till kommunen. I forsta
skedet ska information och e-tjanster pd kommunens
hemsida utvecklas.

Uppféljningen av att fattade beslut verkstdlls bor for-
battras.

Ekonomiberedningen foljde upp kommunfullmékti-
ges overgripande uppdrag. Uppfoljningen finns med
i arsredovisningen. Flera atgarder vidtogs pd grund
av det anstrdngda ekonomiska laget och rapportera-
des under éret.

God ekonomisk hushallning

Granskning av avtalstrohet vid inkép, avvikelser foljs
upp.

Ett projekt for effektivare inkdp startade under aret.
Det ser 6ver nuvarande rutiner, foreslar forbattringar
och tar fram beslutsunderlag om elektronisk handel.
Malet ar att alla som gor inkop ska fa internutbildning
kring rutiner och avtal.

Avtalstrohet diskuterades pa chefstraffar. Nagra
enheter siankte kostnaden genom att arbeta aktivt
med fragan.

En analys om ramavtalstroheten genomfordes. Den
visar att troheten varierar mycket mellan olika varu-
grupper. De storsta volymerna handlas av ramavtals-
leverantorer, men manga inkop sker fran leverantorer
utan ramavtal.

Samverkan med andra aktérer ska utvecklas.
Samverkan i Finspangs Samordningsférbund och
SamverkansCentrum fortsatte under aret.

Diskussioner fordes med Vingéker, Katrineholm och
Flen om ndrmare samarbete kring l1oneadministration,
vaxel och rdddningstjanst. Den forstudie som gjordes
visade dock att det inte d&r ekonomiskt fordelaktigt med
ett sadant samarbete.

Genom att Norrkoping och Linkdping samarbetar
kring Fjarde storstadsregionen, finns det mojlighet
for Finspang att delta i l6nekontor, inkdpskontor och
raddningstjanstférbund. Det finns dnnu ingen utred-
ning om fragan. I 6vrigt samverkar kommunen bade pé
politisk niva och tjanstemannaniva i flera ndtverk med
bland annat Ostsam och Link&pings universitet (Cen-
trum for kommunstrategiska studier). Ett antal kon-
takter knots med i forsta hand Norrképings kommun
for att diskutera samhallsplanering och infrastruktur.
Andra diskussioner férs med Motala och Mjélby om
it-fragor. Regional samverkan fér allt storre betydelse
for Finspangs kommun.

Inom koncernen samarbetade man kring utveck-
lingen av internbanken och ett beslutsstodssystem.

Effektivare lokalutnyttjande.

Samtliga verksamheter som varit utackorderade flyt-
tade tillbaka till det renoverade kommunhuset. Fler
verksamheter dn tidigare ryms nu.

Forskolan i Lotorp ska byggas ut. Diskussioner
pagar om hur Metallen ska kunna anvédndas pa ett
effektivt satt. For ndrvarande hyrs delar av byggna-
den ut till Siemens.

Kulturens Hus koptes under hosten av Ericsson
Fastigheter. En projektgrupp arbetar med hur huset
ska anvédndas i framtiden. Musikskolan ska flytta dit,
Majorsvillan téms och rivs troligen.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



UPPFOLJNING AV OVERGRIPANDE
UPPDRAG

Att genomféra en noggrann genomlysning av kommu-
nens verksamheter utifran resursanvdndnings- och re-
sursbehovsperspektiv och att ddrefter arligen fortsdtta
uppféljningsarbetet. Samtidigt med detta dven stdrka
verksamheternas internkontroll. Mdlet dr att skapa en re-
surseffektiv organisation.

Flera analyser av nyckeltal gjordes. I Mellannyckeln
fordjupades arbetet. I samband med ekonomibered-
ningens arbete gjordes upprepade analyser. Nyckel-
talen visar att vissa verksamheter &r effektiva medan
andra inte dr det. Tydligast ar de hoga kostnaderna
inom grundskolan, som inte heller uppnar férvantade
resultat. Organisationens lage dr vél ként, men analy-
serna behover utvecklas, sa att rétt insatser kan goras
pa grundval av dem.

Att genomfora en noggrann genomlysning av verksam-
heternas lokalanvdndande och lokalbehov samt upprdtta
en lokalférsorjningsplan. Madlet dr ett effektivt lokalutnytt-
jande av kommunens lokaler. Inga externa hyresavtal om
lédmpliga kommunala lokaler star outnyttjade.

Négon overgripande analys av lokalanvdndningen
gjordes inte. Ddremot koncentrerades fler verksam-
heter till kommunhuset, vilket gjorde att flera externa
hyresavtal kunde sagas upp.

Att prioritera arbetet med att utveckla kommunens
arbetsgivarroll och se 6ver kommunens framtida per-
sonalbehov.

Ingen personalférsorjningsplan togs fram. Arbetet dr
prioriterat under 2010. Da ska ocksa en strategi for det
framtida personalarbetet utvecklas.

Att fullmdktige uttalar 6ppenhet for alternativa drift-
former i kommunens verksamhet, till exempel personal-
kooperativ.

Arbetet med att ta fram en policy for alternativa drift-
former pagar.

Att gora det mojligt for Finspangs kommuns skolor att bli
kommunala friskolor.

Se ovan.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

Att utvdrdera Finets roll och méjligheter som enbart ndt-
dgare.

Finet dr idag enbart ndtdgare pa privatmarknadssidan.
Flera leverantorer erbjuder sina tjdnster i nétet.

Att lokal upphandling sker sa langt som mdjligt for att
stodja det lokala ndringslivet.

En ny upphandlingspolicy héller pa att tas fram med
forutsattningar for lokal upphandling.

Att det gors en fullstdndig genomlysning av det samlade
foreningsstodet.

Uppdraget genomfordes och ett mer sammanhallet
agerande i bedomningar av ansokningar om olika for-
eningsbidrag utvecklades.

Att utvdrdera, tydliggora och utveckla kommunens lands-
bygdsprogram.
Uppdraget genomfoérdes inte.

Att samordna den kommunala servicen i grdanslandet med
grannkommunerna.

Att utveckla samordningen och samarbetet med andra
kommuner och andra aktérer som till exempel néringsli-
vet, landstinget och bostadsbolag.

Att fortsdtta arbetet med att hitta samverkansformer, dels
internt mellan kommunens verksamheter och dels mellan
kommunen och andra aktérer.

Flera olika aktiviteter genomfordes. De beskrivs pa
annan plats i drsredovisningen.

Att en genomlysning gérs av kostnaderna for drift och
underhadll av gator och parker.
Upphandling av utvéndig skotsel pagar. Den ger en
indikation om kostnadslédget.

God ekonomisk hushallning
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Forkortad

finansiell analys

Den forkortade finansiella analysen dr en samman-
fattning av koncernens och kommunens finansiella
stallning och utveckling under perioden 2008-2009.
Den bygger pd samma finansiella analysmodell som
anvénds i den fordjupade analysen, ndmligen utifran
perspektiven resultatkapacitet och riskkontroll.

KOMMUNEN
Resultat — kapacitet

Kommunen redovisar for bokslutsaret 2009 ett positivt
resultat om knappa 3 mkr. I resultatet ingar reavinster
fran forséljning av tomter och tomtrétter med knappt
2 mkr. Resultatet 4r en marginell avvikelse mot bud-
get, men positivt med hansyn till radande konjunk-
tur. Narmare analys av resultatet visar att storre delen
av det positiva resultatet kommer fran poster utan-
for sektorerna; inagra fall dven utanfér kommunens
makt. Arets resultat motsvarar 0,3 procent av skatter
och statsbidrag.

Tre av fem sektorer redovisar overskott, medan
tva sektorer redovisar tdmligen kraftiga underskott.
Storsta underskottet finns inom sektorn for arbete och
larande. Flera orsaker ligger bakom det negativa resul-
tatet som slutade pa 10 mkr. En del ligger i den 6kade
kostnaden for forsorjningsstod. Fler sokande ledde till
kostnader utéver budget med 4 mkr. Darutoéver redo-
visar bade verksamheten mot Medley och gymnasie-
skolan storre avvikelser. Aven sektorn fér barn och
ungdom hade ett problematiskt &r. Sektorns underskott
slutade pa 5 mkr. Har &r det fraimst placeringar av barn
och unga som 6kade markant och medforde ett under-
skott pa 3,5 mkr. Forskoleverksamheten, grundskolan,
inklusive samlat elevstdd, redovisar sammantaget ett
underskott pa 2,7 mkr. Forklaringen ar delvis att den
genomfdrda organisationsanpassningen inte fick hel-
arseffekt 2009. Extra insatser for barn och elever med
behov av extra stod tillkom. De sektorer som redovi-
sade 6verskott hade positiva avvikelser inom interval-
let 0,6 mkr till 2 mkr.

Under aret tog kommunens I6pande driftverksam-
het inklusive avskrivningar och finansnetto i ansprak
99,7 procent av skatteintdkter och statsbidrag. Riktmaér-
ket f6r bibehallen ekonomisk balans for nyckeltalet dr
att maximalt 98 procent av skatteintdkter och stats-
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bidrag ska ga till den l6pande verksamheten. Dagens
niva pa ndstan 100 procent innebdr att alla medel gick
at for att klara den 16pande verksamheten. Kommunen
uppfyllde darmed inte mélet.

Kommunen i siffror 2007-2009

(mkr) 2007 2008 2009
Bruttoomsittning | 009 1 032 | 040
Balansomslutning | 086 1131 | 208
Investeringsvolym -178 -122 —26
Skattesats (kr) — Primar-

kommunal 21,30 21,30 21,30
— Totalkommunal(inklusive

forsamlingsavgift) 32,52 32,52 32,52

Finansiella nyckeltal 2007-2009
Resultat och kapacitet 2007 2008 2009

Nettokostnadsandel inkl finans-

netto, % 98,5 102,4 99,7
Arets resultat, mkr 13,2 21,2 2,9
Arets resultat/skatteintikter, % 1,5 -2,4 0,3

Sjalvfinansieringsgrad av

investeringar, % 28 15 312
Soliditet, % 37 33 31
Risk och kontroll 2007 2008 2009
Kassalikviditet, % 72 40 62
Finansiella nettotillgangar, mkr -99 —207 -197
Borgensatagande, mkr 360 375 389
Budgetavvikelse arets

resultat, mkr 55 -28,3 1,3
Balanskravet uppfyllt Ja Nej Nej

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Risk = kontroll

Kassalikviditet dr likviderbara omsattningstillgangar
satta i relation till kortfristiga skulder. En kassalikvi-
ditet som understiger 100 procent innebdr att samtliga
kortfristiga skulder inte kan betalas om de forfaller.
En niva pa 60-80 procent garanterar att kommunen i
kort och medellangt finansiellt perspektiv inte beho-
ver vidta drastiska atgdrder for att mota finansiella
betalningstoppar.

Kommunens likviditet i form av kassalikviditet
dkade under &ret fran 40 till 62 procent. Okningen
beror framst pa avtrappningen av investeringsnivan
som de senaste aren. Den finansiella beredskapen pa
kort och medelldng sikt 4r god. Kommunen gjorde
under nédgra ar kraftiga investeringar. Det innebar att
det nu dr tid for aterhdmtning. De investeringar som
genomfors bor ddrfor vara finansierade med egna
medel.

Kommunens totala borgensatagande uppgar till
389 mkr. Av dem beviljades 359 mkr till majoritetsdgda
kommunala bolag. Risken for att behova infria bor-
gensataganden for bolagen beddms som liten. Under
aret infriades inga borgensataganden.

Kommunens uppfdljning innebér att verksamheten
f6ljs upp manadsvis fran och med mars till och med
december med undantag for juli. For att uppna en kor-
rekt styrning av verksamheten dr prognossédkerheten
avgorande. Sektorerna har tillsammans en budgetavvi-
kelse pa 12,4 mkr. Prognosen var under dret tdmligen
konstant. Finansen, skatteintdkterna och verksamhet
utanfor sektorerna ar det som fluktuerat. Det dr ocksa
i dessa delar den storsta externa paverkan finns. Bara
skatteprognosen har forbéattrats sedan april med totalt
7 mkr. Darutéver sdnktes premierna for avtalsforsak-
ringar. Det padverkade kommunen med 9,5 mkr i posi-
tiv riktning.

BALANSKRAYV OCH GOD EKONOMISK
HUSHALLNING

I'kommunallagen 8 kap 1 § stadgas att en kommun ska
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.

Det forutsatter ett langsiktigt tinkande och kraver
att dagens kommunmedborgare finansierar sin egen
kommunala vélféard, inte forbrukar vad tidigare gene-
rationer tjanat ihop och inte heller skjuter upp betal-
ningen till framtida generationer.

En annan hornpelare fo6r en verksamhet och eko-
nomi med god ekonomisk hushéllning ar att kommu-
nen alltid stravar efter att férvalta medborgarnas skat-
tepengar pa effektivast majliga sétt.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

For att astadkomma det krédvs planering med fram-
forhdllning och handlingsberedskap, tydliga och mét-
bara mal och tillforlitlig redovisning som ger informa-
tion om resultatet i forhallande till méalen. Det maste
finnas ett klart samband mellan mal, resursatgang,
prestationer, resultat och effekter for att na en god eko-
nomisk hushéllning.

Kommunen kan i och med underskottet fran 2008
inte leva upp till balanskravet. Tack vare &verskottet
2009 byggs kvarvarande underskott inte pa, utan mins-
kar. Med till 2010 foljer ett underskott pa 10 mkr.

(tkr) 2007 2008 2009
Resultat 13184 -21 184 2 941
Realisationsvinster -2579 =779 —1 965
Realiserat resultat

Pensionsfonden —738 -122 0
Virdereglering virdepapper 423 385 —244
Ej fordringsforda statsbidrag 0 10 950 0
Overfort fran tidigare ar 0 0 -10750
Summa resultat enligt balans-

kravet 10290 -10750 -100I8
Oronmirkning for pensions-

andamal -9 000 0

SAMMANSTALLD REDOVISNING
(KONCERNEN)

Finspangs kommunkoncern redovisar ett positivt
resultat for 2009. Trots FFIA-koncernens underskott
lyckas kommunkoncernen tack vare kommunens
positiva resultat och tidigare ars reavinster visa 6ver-
skott.

FFIA-koncernens underskott dr fraimst ett resul-
tat av underskottet hos Finspangs Tekniska Verk AB.
Ovriga bolag inom koncernen, Vallonbygden AB, Fin-
spangs Stadsnét Finet AB samt moderbolaget Fin-
spangs Forvaltnings- och Industrihus AB, redovisar
overskott, vilket sammantaget ger ett underskott i
underkoncernen pa 2 mkr. Kommunens 6verskott pa
2,9 mkr tillsammans med Finspangs Forvaltnings- och
Industrihuskoncerns underskott visar efter interna eli-
mineringar ett positivt resultat for kommunkoncer-
nen med 2,9 mkr.

Soliditeten forsdmrades under dret fran 27 procent
till 26 procent. En soliditet runt 30 procent dr riktmaérke
pa vad som allmént anses som godkant.

Forkortad finansiell analys
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Sammanstilld redovisning i siffror 2007-2009 Sammanstilld redovisning/Finansiella nyckeltal

(mkr) 2007 2008 2009 2007-2009

Resultat och kapacitet 2007 2008 2009
Bruttoomsittning 369 356 362
Balansomslutning | 543 1 614 1 708 Nettokostnadsandel inklusive
Avrets resultat, mkr 152 -17.2 2,9 finansnetto, % 98 102 100
Investeringsvolym 237 182 94 Sjalvfinansieringsgrad av

investeringar, % 49 36 226
A Soliditet, % 30 27 26
Arets resultat for bolagen i koncernen 2007-2009
(mkr) 2007 2008 2009

Risk och kontroll 2007 2008 2009
Vallonbygden 1,2 0,3 3,6
Finspangs Tekniska Verk 10,7 6,1 40 Kassalikviditet 73 55 66
Finspangs Stadsnit -0,3 -0,3 0,2
Finspangs Forvaltnings-
och Industrihus -0,6 0 0,5
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Investeringsredovisning

Pagaende investeringsprojekt

Namnd Ursprunglig Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av
budget 2009 budget tom 2008 2009 forbrukning budget
Stéd och service —-19 504 —37 479 -56 983 —6 691 -9932 —-16 623 40 360
Arbete och lirande -370 -1 075 —1 445 —-126 —745 -871 574
Sambhillsplanering —28 425 550 —28 975 —-15 081 -10762 —25 843 3132
Barn och ungdom -1 276 -818 -2 0%4 -1 135 -819 -1 954 140
Social omsorg —-100 -1 250 -1 350 —46 0 —46 | 304
SUMMA -49 675 -41 172 -90 847 -23 079 -22 257 -45 336 45511
Avslutade investeringsprojekt
Namnd Ursprunglig Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av
budget 2009 budget tom 2008 2009 forbrukning budget
Stéd och service —96 900 -2 931 —99 831 —100 888 -7 132 —-108 020 -8 189
Arbete och lirande -300 -343 —643 -250 -374 —624 19
Sambhillsplanering —-1920 —4 054 -5974 -3778 -3 055 —6 833 —-859
Barn och ungdom -250 73 -323 -225 -102 -327 —-4
Social omsorg —1 005 -157 -1 162 -508 -254 -762 400
SUMMA -100 375 -7 558 -107 933 -105 649 -10917 -116 567 -8633
TOTALT -150 050 -48 730 -198 780 -128 728 -33172 -161 903 36 878

Den totala investeringsbudgeten per 091231 uppgar
till 199 mkr, varav 49 mkr avser investeringsbeslut
under &r 2009. Pagaende investeringsvolym upp-
gar till 91 mkr. Nagra av de stdrre investeringarna
som dnnu inte ar slutredovisade dr den nya férskolan
Lotorp (9,3 mkr) och ombyggnaden av Grosvadskolan
(30 mkr). Slutredovisning sker i flesta fall 2010.
Avslutade investeringar uppgar till 117 mkr. Bland
de storre investeringarna kan nimnas ombyggnaden

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

av Harstorpskolan (9,1 mkr) och av kommunhuset
(94,8 mkr). Den sistndmnda investeringen uppvisar en
negativ avvikelse med 10,7 mkr. Energibidrag erholls
med 10 mkr fé6r kommunhuset.

Kommunen kopte fastigheten Montéren 1, fore
detta Folkets Hus, for 3,9 mkr. Avslutade investeringar
iinventarier uppgar totalt till 4 mkr for sektorerna.

Investeringsredovisning

I5



Personal

Antalet tillsvidareanstidllda minskade under 2009 med
cirka 50 personer. Det skedde genom uppsédgningar
och restriktivitet med ersittningsrekryteringar. Totalt
antal nyanstdllda var under dret 32, varav cirka 20 fick
tillsvidareanstallning enligt lagen om anstallnings-
skydd.

Vid arsskiftet 2009/2010 fanns 1 603 tillsvidare-
anstdllda (inklusive deltidsbrandmén), varav 1 338

ALDERSSTRUKTUR OCH
PERSONALOMSATTNING

Aldersférdelning 2009 tillsvidareanstillda

kvinnor (83 procent) och 265 mén (17 procent). 1 041
kvinnor och 213 mén har heltidsanstillning. En stor
del av kvinnorna véljer att inte arbeta heltid. Andelen
anstillda med heltid var oforandrat 80 procent. Ars-
skiftet 2008/2009 var malet 75 procent. Sektorerna sam-
héllsbyggnad och barn och ungdom lag under malet
vid senaste arsskiftet.

Sektorer -29 30-39 40-49 50-59 60-67 Summa
Arbete och lirande 3 19 42 45 44 156
Barn och ungdom 23 112 124 190 77 526
Samhillsbyggnad 16 26 46 57 40 183
Social omsorg 42 129 205 185 74 635
Stoéd och service - 16 13 26 14 69
TOTALT 84 300 433 503 249 1 569
HUMANKAPITALET

Medeléldern var 47,7 &r och den genomsnittliga anstall-
ningstiden 15,8 ar.

Antalet anstéllda upp till 40 ar var 385 och 6ver 40
ar 1 185 (exklusive deltidsbrandmaén). Inom tio ar upp-
nar cirka 500 personer pensionsaldern. Mycket arbete
behover dgnas &t ersattningsrekrytering. Det far inte
skymma det faktum att omkring 68 procent av de
anstdllda har minst tio ar kvar i arbetslivet. De bor
dven i fortsdttningen vélja Finspangs kommun som
arbetsgivare. Under den kdrva ekonomi som radde
2009 gjordes fa insatser for att stimulera langsiktiga
anstéllningar. Att inte satsa pa kompetensutveckling
utgor en risk for 6kad personalomséattning.

Under 2009 avslutade 97 personer sin anstillning
i kommunen. Av dessa slutade 46 personer med pen-
sion, 10 sades upp av personliga skél och 3 slutade foér
att borja i annan kommun.

Personal

Personalens arbetstid och kompetens, det sa kallade
humankapitalet, tog 69 procent av kommunens eko-
nomiska resurser i ansprék. Priset for det i form av
l6ner och ersdttningar uppgick till 620,4 mkr. Ofta dis-
kuterar man detaljer, medan diskussioner om fordel-
ningen inom den stora kostnadsmassan séllan fors.
Utnyttjas den insatta resursen pa bésta satt med han-
syn till kvantitet och kvalitet i forhallande till mal och
behov? Lonedkningen under 2009 var i genomsnitt 4,1
procent. Medellonen efter 16nedkningen var 22 724
kronor/maénad.

Under 2009 beslutades om stor restriktivitet med
kompetensutveckling. De fa kompetenshojande insat-
ser som gjordes tdcker inte dagens och framtidens
behov och utmaningar.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009
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HALSA - OHALSA

De nationella jamforelsetalen for att beskriva med-
arbetarnas hilsa redovisas som ohélsotalet. Det sjun-
ker stadigt i Finspangs kommun. Orsaken dr inte kdnd.
Antalet langtidssjukskrivna pendlade mellan 45 och
55 personer under dret. Ett mer framétsyftande satt att
beskriva hélsan &r att redovisa friskndrvaron. Andelen
anstdllda som inte har ndgon sjukfranvaro alls sjonk
dock. Det géller bade kvinnor och mén. Skillnaden
mellan sektorerna och konen ar stor. Alla anstédllda
har ett friskvardsbidrag med 400 kronor per ar, som
omkring 500 personer utnyttjade. Under aret vidtogs
inga generellt beslutade atgéarder for att bibehélla eller
forbattra medarbetarnas hélsa.

il - I RS
- e renhors

(Procent av gruppens 2007 2008 2009

sammanlagda arbetstid)

Sjukfranvaro kvinnor 6,3 54 55
Sjukfrdnvaro man 2,9 2,3 2,4
Sjukfranvaro for anstillda yngre an 30 ar 4,7 39 54
Sjukfranvaro for anstillda 3049 ar 4,6 4,1 4,2
Friskndrvaro % av anstillningsdagar 7,1 6,1 5,5
(Procent) 2007 2008 2009
Total sjukfranvaro 57 5,0 4,9
Langtidssjukfranvaro 65,1 61,1 49,1

Total sjukfranvaro anges i procent av de anstilldas
sammanlagda arbetstid. Langtidsfranvaron dr den
andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009
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utifran dina o

I forhallande till manga andra kommuner ligger
ohélsotalet pa en lag niva.

Foretagshalsovarden var inriktad pa férebyggande
insatser, analyser och rehabiliteringsinsatser. Tjans-
terna avropades av respektive chef.

ARBETSMILJO

Antalet arbetsskador dr detsamma som féregédende &r
(69 stycken), medan antalet tillbud minskade fran 186
till 151. Orsaken till sénkningen dr inte kdnd. Erfa-
renhetsmaéssigt finns det ett stort morkertal i rappor-
teringen av tillbud.

UPPSAGNINGAR PA GRUND AV
ARBETSBRIST

En stor del av personalarbetet i hela organisationen
kretsade kring det ekonomiska atstramningspaketet
som ledde till uppsdgningar pa grund av arbetsbrist.
Det var en omfattande och tidskrdvande process som
tog tid och engagemang fran offensivt och framatsyf-
tande personalarbete.

En utforligare redovisning av personalfakta och
analys finns i personalredovisning 2009.

Personal
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Resultatrakning

(tkr) Kommunen Koncernen
Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
2008 2009 2009 2008 2009
Verksamhetens intakter Not | 147 844 157 462 143 686 355986 362 531
Verksamhetens kostnader Not | -1 026 927 —1 028 028 -1 017 854 -1 154018 -1 161 705
Avskrivningar Not 2 —23 308 —28 411 -33 491 —70 869 —73 293
Verksamhetens nettokostnad -902 390 -898 977 =907 659 -868 901 -872 467
Skatteintikter Not 3 747 227 748 354 758 637 747 227 748 354
Kommunalekonomisk utjamning Not 4 136 715 156 076 156 235 136 715 156 076
Finansiella intikter Not 5 18393 16 026 18 359 3146 3357
Finansiella kostnader Not 6 =21 129 —18 539 —23 888 -35474 —32 452
Arets resultat -21 184 2 941 1 684 -17 286 2 868
Driftredovisning
NAMND/STYRELSE BUDGET UTFALL AVVIKELSE
Intikter Kostnader = Netto Intikter Kostnader Netto Intikter Kostnader Netto
Kommunfullmaktige 0 4227 4227 72 -3893 -3 821 72 334 406
Overférmyndaren 591 -1 590 -999 530 -1 670 -1 140 61 -80 —141
Revision 0 -1 015 -1 015 0 —-847 -847 0 168 168
Valnamnd 250 —-780 -530 248 —480 -232 -2 300 298
Bygg- och miljonimnd 0 —96 -96 0 —-134 -134 0 -38 -38
Kommunstyrelse 0 -3634 3634 42 -3210 3168 42 424 466
Oférutsedda kostnader 0 —826 -826 0 —474 —474 0 352 352
Sekt. Stéd och service 70 101 —130546 —60 445 80992 -140949 59957 10 891 —10 403 488
Sekt. Samhillsbyggnad 59571 —172548 -112977 58798 —169521 -110723 774 3027 2254
Sekt. Barn och ungdom 23063 298307 -2751243 26713 307088 -280376 3649 -8782 5132
Sekt. Social omsorg 81835 371173 -289 338 78459 365823 -287 364 -3 376 5350 | 974
Sekt.Arbete och lirande 31150 —186327 —155177 37465 202800 -—165335 6315 -16473  -10 158
Samverkanscentrum 3621 -3 621 0 2734 2734 0 —-888 888 0
Kommungem kostn. 0 -1 106 —I1106 43 -8767 -8724 43 2 339 2382
varav tilliggsbudget 5550 5550 0 -5 550 -5 550
Summa namnd/
sektor 270 182 -1 180 246 -910 064 286 096 -1208 390 -922 294 15913 -28143 -12230
Justering finansenheten 0 —-131 290 159 —-131 290 159
Finansiering m m 59 187 —49 444 9743 79 323 -58 375 20 948 20 136 -8 931 11205
Reavinster o. nedskr. -1 789 -1 789 2210 0 2210 2210 | 789 3999
Interna poster —164 538 164 538 0 -210035 210035 0 —45 497 45 497 0
S:a verks. kostnader 164 831 -1 066 941 -902 110 157 463 -1 056 440 -898 977 -7 368 10 501 3133
Skatt & statsbidrag 914 873 0 914873 904 430 904 430 —10 443 0 -10443
Finansnetto 18 359 -23888 5529 16 026 -18539 2513 -2 333 5349 3016
Budget enligt plan 7234 -4 294
varav tilliggsbudget -5 550 5550
Budget 1 684  Resultat 2941 Auvvikelse 1 256
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Kassaflodesanalys

(tkr) Kommunen Koncernen
2008 2009 2008 2009

Den I6pande verksamheten

Arets resultat -21 184 2 941 —-17 286 2 868
Justering for poster som inte ingér i kassaflédet

Avskrivningar 22 923 28 411 70 484 73293
Nedskrivningar 385 0 385 0
Avsittningar 12 385 6 588 16 929 13 540
Ovriga ej rérelsekapitalpaverkande poster -1 961 -2 372 -3 531 -3 963

Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore
forandring i rorelsekapital 12 548 35568 66 981 85 738

Foriandring i rorelsekapital

Okning/minskning av varulager 47 —64 3439 -7 178
Okning/minskning av fordringar 25225 —13 370 26 701 —15372
Okning/minskning av skulder -19418 61 999 —27 564 67 448
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 18 402 84 132 69 556 130 636

Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar —123 624 -30 154 —186 124 —73 837
Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar |1 788 4156 -1 731 16 061
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar —6 067 —13 488 —6 067 —37 233
Forsdljning av finansiella anldggningstillgingar 51282 13061 51282 4156
Kassaflode fran investeringsverksamhet -122 621 -26 425 -188 640 -90 853

Finansieringsverksamhet

Okning langa fordringar —10 000 0 0 —267
Minskning langa fordringar 320 320 20 450 16 056
Upptagna lan/langfr skulder 75 000 5000 74 068 0
Amortering av skuld 0 0 7717 —743
Aktiedgartillskott 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 65 320 5320 86 801 15 046
Foriandring av likvida medel -38 899 63 029 -32283 54 830
Likvida medel vid arets bérjan 54 129 15230 66 640 34 357
Likvida medel vid arets slut 15230 78 259 34 357 89 187

* Ovriga ej rorelsepaverkande poster bestir av: reavinster —| 965 tkr, nedskrivning —244 tkr,

82 tkr revint finans, 37 tkr insatsemission Kommuninvest, forandring forsakringsfonden —20, vrigt —24 tkr.
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Balansrikning

(tkr) Kommunen Koncernen
2008-12-31 2009-12-31 2008-12-31 2009-12-31

TILLGANGAR

Anliggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 7 462 220 544 859 880 678 989 496
Maskiner och inventarier Not 7 26 286 26 588 352 175 352 295
Pagaende nyanliggningar 128 726 45 336 182 285 93 685
Poster enligt lag om bostadslan 0 0 4501 3769
Summa anldggningstillgangar 617 232 616 783 1419 639 1 439 245
Finansiella anldggningstillgangar Not 8 450 286 450 778 61327 62 139

Omsittningstillgangar

Forrad Not 9 170 234 8078 12 235
Ovriga omsittningstillgangar Not 9 0 3023 0 3023
Fordringar Not 10 48 520 61 889 88 089 101 984
Kassa och bank 15230 75 235 34 357 89 187
Summa omsittningstillgangar 63 920 140 382 130 524 206 429
SUMMATILLGANGAR 1131 437 1207 942 1611490 1707 813

EGET KAPITAL,AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 374 791 377710 437 116 439 921
Darav arets resultat Not I =21 184 2 941 —17 286 2 868

Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 12 42 196 48 784 43 315 50 744
Ovriga avsittningar Not 13 | 800 1 800 13 364 15861
Skulder

Langfristiga skulder 555000 560 000 891 393 911 224
Kortfristiga skulder Not 14 157 650 219 648 226 302 290 062
SUMMA EGET KAPITAL,AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1131437 1 207 942 1611490 1707 813

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland avsittningar och skulder Not 15 401 629 406 492 401 629 401 629

Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelserna 97 435 98 615 97 435 98 615

Ovriga ansvarsférbindelser

Borgensférbindelser Not 16 375 159 389 557 31 678 30 141
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Resultatrakningens noter

2008 2009 2008 2009
| Verksamhetens intiikter och kostnader (tkr) 3 Kommunalskatteintikter (tkr)
Kommunen -Verksamhetens intikter Prelimindra skatteintikter 753 641 772 554
Nimndrelaterade intdkter 280 529 285 964 Slutavrakning féregaende ar -1 395 747
Avgar interna intakter —-191 585 -210 035 Preliminar slutavridkning -501I19 —24 946
Finansiering m m 57914 79 323 Summa 747 227 748 354
Reavinst forsiljn anlaggntillgangar 983 2210
Summa 147 844 157 462 4 Kommunalekonomisk utjamning (tkr)
Kommunen - Verksamhetens kostnader Inkomstutjamningsbidrag 123 320 125 384
Nimndrelaterade kostnader -1 179966  —1208 100 Inférandebidrag 2 406 0
Avgar interna kostnader 191 585 210035 Kostnadsutjamningsbidrag/avgift —6 0I5 —6 173
Avgar avskrivningar —23 308 28 411 Avgift LSS-utjamning —767 0
Pensionsutbet (individuell del) —19 066 -19727 Bidrag LSS-utjamning 0 14 966
Loneskatt (individuell del) —4 625 —4 786 Fastighetsavgift 27 263 31973
Avgar 6vriga verksamhetskostn -37 695 -33 861 Regleringsbidrag/avgift -9 492 —-10 074
Reaférlust forséljn av anltillgangar -82 0 Summa 136 715 156 076
Nedskrivning anltillgangar -385 0
Summa -1073543 -1 028028 5 Finansiella intikter (tkr)
Koncernen —Verksamhetens intikter Ranta, rérliga medel | 756 1215
Kommunen 147 844 157 462 Rinta, internt utlimnade lan 16 357 13 574
Finsp Forvaltn- o Industrihus AB Utdelning aktier 280 1 237
koncern 300 834 304 369 Summa 18 393 16 026
Avgar interna poster -92 692 -99 300
Summa 355 986 362 531 6 Finansiella kostnader (tkr)
2 Avskrivningar (tkr) Rinta pé lan 19 593 I5 626
Utgors av planenliga avskrivningar, Réantebidrag -19 69
som berdknas pa anldggningstillgangar- Rénta pensionsskuld 1323 2578
nas anskaffningsvarden. Ovr rintekostnader 232 265

Summa 21 129 18 539

Avskrivningar enligt plan 22 923 28 411
Nedskrivning av anltillgingar 385 0
Summa 23 308 28 411

Finspangs kommuns arsredovisning 2009
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Balansridkningens noter

2008 2009 2008 2009
7 Fastigheter och anlidggningar, Ovriga fastigheter
maskiner och inventarier (tkr) Ingaende anskaffningsvirde 13356 13 356
Arets nyanskaffningar 0 0
Markreserv Utgaende anskaffningsvirde 13 356 13 356
Ingdende anskaffningsvirde 20 990 21 555
Arets nyanskaffningar 650 2795 Ackumulerade avskrivningar 2312 —2758
Arets omklassificeringar 0 -3023 Arets avskrivningar —446 —446
Arets férsiljningar/utrangeringar -85 —-355 Utgaende ack. avskrivningar —2758 -3 204
Utgaende restvirde 2] 555 20 972 Utgaende restvirde 10 598 10 152
Verksamhetsfastigheter Maskiner, fordon, inventarier
Ingdende anskaffningsvarde 393 384 613 361 Ingdende anskaffningsvarde 105 273 112 848
Arets nyanskaffningar 219977 108 020 Arets nyanskaffningar 10 257 5752
Arets férsiljningar/utrangeringar 0 -1 989 Arets férsiljningar/utrangeringar —2578 —487
Utgaende anskaffningsvirde 613 361 719 392 Arets nedskrivningar —-104 0
Utgaende anskaffningsvirde 112 848 118113
Ingdende ack. avskrivningar -217818 —232 523
Arets avskrivningar —-14 705 —20 664 Ingaende ack avskrivningar —82 522 —86 562
Arets férsiljningar/utrangeringar 0 425 Arets avskrivningar -5915 -5 450
Utgdende ack. avskrivningar —232 523 —252 762 Arets férsiljningar/utrangeringar I 771 487
Utgaende restvirde 380 838 466 631 Arets nedskrivningar 104 0
Utgaende ack avskrivningar —86 562 -91 525
Publika fastigheter Utgaende restvirde 26 286 26 588
Ingdende anskaffningsvarde 47 330 47 330
Utgdende anskaffningsvirde 47 330 0 Pagaende investeringar
Ingdende anskaffningsviarde 236 498 128 726
Ingdende ack avskrivningar —25769 =27 113 Arets nyanskaffningar 123 625 33176
Arets avskrivningar -1 344 —1 340 Arets avslutade projekt -231 397 —116 567
Utgaende ack avskrivningar =27 113 —28 453 Utgaende restvirde 128 726 45 336
Utgaende restvirde 20 216 18 876
Summa materiella anltiligangar 617 232 616 783
Fastigheter for annan verksamhet
Ingdende anskaffningsvirde 37 149 37 544 8 Finansiella anliggningstillgangar (tkr)
Arets nyanskaffningar 512 0
Arets férsiljningar/utrangeringar =117 -273 Aktier och andelar
Utgaende anskaffningsvarde 37 544 37 271 Finspangs Forvaltnings- och
Ackumulerade avskrivningar -801I19 -8 531 Industrihus AB 8900 8900
Arets avskrivningar =512 =512 Ostgotatrafiken 160 160
Utgaende ack. avskrivningar -8 531 -9 043 Kommentusgruppen 2 2
Utgaende restvarde 29012 28 227 Foreningen Folkets Hus i Finspang
upa 36 36
Kreditgarantiféreningen 300 300
Kommuninvest 1 072 1110
Summa 10 470 10508

Kommunens redovisning
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2008 2009 2008 2009
Pensionsmedelsférvaltning Arets resultat med hdnsyn
Aktieindexobligationer 7 200 776l tagen till balanskravet
Foretagscertifikat 5938 5967 Arets resultat -21 184 2 941
Realrinteobligationer 30 625 30 564 Realisationsvinst =779 —1 965
Virderegl realrinteobligationer -808 -563 Realiserat resultat pensionsfonden -122 0
Summa 42 955 43 729 Virdereglering virdepapper 385 —244
Ej fordringsforda statsbidrag 10 950 0
Langfristiga fordringar (tkr) Tidigare underskott 0 —-10 750
Kommunala bolag 380 561 380 241 Arets resultat enligt
HSB:s brf Majelden 16 000 16 000 balanskrav -10 750 -10018
Ovriga 300 300
Summa 396 861 396 541 Koncernens eget kapital
Ingdende eget kapital enl BR 455 464 437 116
Summa finansiella anldggnings- Justering EK kommunen -1 060 -20
tillgangar 450 286 450 778 Arets resultat —-17 287 2 868
Justeringspost —42
9 Férrad (tkr) Eget kapital efter justering 437 116 439 921
Forrad 170 234
Exploateringsmark 3023 12 Avsittningar till pensioner (tkr)
Summa 170 3 257 Pensionsbehallning 20 20
Férmansbestimd alderspension 20 158 23 636
10 Kortfristiga fordringar (tkr) Sarskild avtalspension 6463 7936
Kundfordringar 12 760 Il 462 Pension till efterlevande | 023 914
Statsbidragsfordringar 13209 14111 PA-KL pensioner 4826 4788
Interimsfordringar 8526 13 154 Visstidspension (tre personer) | 376 940
Momsfordran 7111 7 428 Garantipension (en person) 92 6l
Kortfristig fordran koncernféretag | 564 2 006 Sarskild l6neskatt 8238 9290
Ovriga fordringar 5350 13728 Pensionsforstirkning inkl soc avg 0 1199
Summa 48 520 61 889 Summa 42 196 48 784
I'l Eget kapital (tkr) Inggende avsittning inkl Iéneskatt 31611 4219
Ingdende eget kapital enl balans- Pensionsutbetalningar -1 680 -1 938
rakningen 397 035 374791 Nyintjanad pension 7 492 3970
lanspraktagande av fond 0 -20 Réante- och basbeloppsupprikn. | 323 2 578
Civilférsvaret —250 0 Arbetstagare som pensionerats | 493 1199
Reservation bostadspolitiska Ovrig post -109 —273
atgarder -810 0 Foérandring av [6neskatt 2 066 | 052
Arets resultat -21 184 2 941 Summa pensionsforpliktelser
Eget kapital efter justering 374791 377710 och Ioneskatt 42 196 48 784
Aktualiseringsgrad % 78 80
Varav reserverat for framtida verksamhet
Civilforsvaret 185 185 Samlad redovisning for kommunens
Forsakringsfond 2072 2 052 pensionsmedelsforvaltning
Uppbyggnad pensionsreserv 47 850 47 850 (inkl likvida medel)
Avsittning pensioner och liknande
Varav reserverat for affdrs- forpliktelser 42 196 48 784
missig verksamhet Ansvarsférbindelser 499 064 505 107
Reservation bostadspolitiska atgarder 13095 13 095 Summa 541 260 553 891

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009
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2008 2009 2008 2009

16 Borgensforbindelser

Finansiella placeringar, bokfért virde 44 381 46 215

Finansiella placeringar, marknads- Heldgda kommunala bolag 343 481 359 416

virde 44 246 46 621 HSB 24 478 22 978
Riksbyggen 0 0

Skilln. marknadsvdrde och bokf. virde —-135 406 Forlustansvar egnahem 2 151 1 774
Foreningar 5550 5390

Aterlanade medel 497014 507 270 Summa 375 659 389 557

Tillgdngsslag, % Finspangs kommun har i augusti 2006 ingatt en solidarisk borgen

Realrintor 69% 67% sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
Nominella rintor 13% 13% forpliktelser.

Svenska aktier 7% 1% Samtliga 223 kommuner som per 2009-12-31 var medlemmar i
Utlandska aktier 14% 15% Kommuninvest har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan
Likvida medel 3% 4% samtliga dessa kommuner har ingatts ett avtal om hur ansvaret

ska fordelas pa varje medlemskommun vid ett eventuellt infriande
De finansiella placeringarna har foljt faststdllda mal enligt av borgensansvaret. Principerna for denna fordelning sker efter
placeringspolicyn. Rapportering sker till kommunstyrelsen varje en beriakningsmodell grundad pa samtliga medlemskommuners
manad. Avkastningen uppgar till | mkr. Portféljens marknadsvirde respektive dgarandel i Kommuninvest.
har 6kat med 4,1% under aret. Finspangs kommun hade vid arsskiftet 2009/2010 en dgarandel i

Kommuninvest som uppgick till 0,46 procent.
I3 Svriga avsittningar

Avsittning for tagleasing 1 800 | 800 REDOVISNING AV OPERATIONELL LEASING (tkr)
Summa 1 800 1 800

Bilar
| 4 Kortfristiga skulder Férfallotider
Leverantorsskulder 35 857 35 550 - Inom ett ar 2963
Forutbetalda intdkter 0 29 899 - Senare dn ett ar men inom fem ar 1428
Forutbetald skatteintakt 0 29219 - Senare an fem ar 0
Ovriga interimsskulder 20 473 21 562
Kaillskatt 9207 8917 Hyror (avtalstid lingre dan 36
Upplupen rinta 1 633 4 060 manader)
Arbetsgivaravgifter 11591 11 249 Forfallotider
Upplupen l6neskatt 4625 4786 - Inom ett ar 17984
Uppl. pensionskostn. individuell del 19 066 19 727 - Senare dn ett ar men inom fem ar 71649
Ovriga skulder till staten 10 567 6248 - Senare dn fem ar 148151
Kortfristig skuld koncernforetag 2 205 4993
Upplupna semesterléner 28 546 29 482 Ovrigt
Upplupna sociala avgifter 12 447 12511 Forfallotider
Okompenserad overtid 1 433 | 447 - Inom ett ar 153
Summa 157 650 219 648 - Senare @n ett ar men inom fem ar 77

- Senare an fem ar 0

15 Pensionsforpliktelser ej upptagna bland skulder
eller avsattningar
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Ingdende ansvarsforb. inkl I6neskatt 494 221 499 064
Réante- och basbeloppsupprikning 18 352 27 414
Pensionsutbetalningar —-15737 —16 788
Aktualisering 79 221
Ovrig post | 362 -5 984
Foérandring l6neskatt 945 | 180
Summa ansvarsférbindelser

inkl I6neskatt 499 064 505 107

Kommunens redovisning

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning. I 6vrigt f6ljer kommunen
god redovisningssed och tillimpar rekommendatio-
nerna fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Pensionsférmaner intjanade efter 1997 redovisas
som en kostnad i resultatrakningen och som en avsitt-
ning i balansrakningen. Pensioner intjanade fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse i enlighet med
den kommunala redovisningslagen. Berdkningen av
kommunens pensionsdtagande bygger pa de forutsatt-
ningar som anges i RIPS 07. Kommunen reserverade
medel for 6kade framtida pensionskostnader i bokslu-
ten 2005-2007 genom att dronmaérka del av arsresulta-
ten och redovisa dem under eget kapital.

Anlaggningstillgangar tas upp i balansrakningen
till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.
Tillgdngarna skrivs av linjart fran tidpunkten da de
togs i bruk efter att man bedémt nyttjandeperioden.
SKL:s forslag till avskrivningstider ger viss végled-
ning. Som anldggningstillgang rdknas en tillgdng med
ett anskaffningsvarde pa minst ett basbelopp och som
har en livsldangd pa minst tre ar.

Avskrivningstider Ar
Byggnader 20-50
Maskiner, tekniska anldggningar och inventarier 10-20
Programlicenser 5

Exploateringsfastigheter redovisas fran och med 2009
som omsdttningstillgangar, vilket innebdr att man
dndrar redovisningsprinciperna. En éversyn av den
l6pande redovisningen gors under 2010. Forsdljning av
exploateringsmark redovisas i resultatrakningen.

Lanekostnader i samband med investeringar redo-
visas enligt alternativregeln. Den innebér att lane-
kostnader under vissa forutsiattningar far belasta
anskaffningsvardet. Under 2009 belastade 3,1 mkr
renoveringen av forvaltningshuset, berdknat pa en
snittrdnta pa 4 procent.

Leasingavtal som tecknades fére 2003-01-01 och
leasingavtal med en 16ptid pé tre r eller kortare beak-
tas i enlighet med RKR 13.1 som operationella avtal och
redovisas som hyresavtal.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Den nya rekommendation nummer 18, om intdkter
fran avgifter, bidrag och forséljningar, tillimpas fran
rikenskapsaret 2009. Overskott fran driftsprojekt som
16per over flera ar och finansieras med externa medel
periodiseras till nastkommande ar. Statliga investe-
ringsbidrag bokfors som en skuld och intdktsfors som
en inkomst successivt i takt med att investeringsob-
jekten skrivs av.

Kostnader for timanstdllda samt mer- och &vertid
for december som utbetalas i januari aret darpa perio-
diseras inte till ratt bokfoéringsar.

DRIFTSREDOVISNINGEN

Kapitalkostnader bestar dels av linjér avskrivning, det
vill sdga lika stora belopp varje ar berdknat pa objekts
anskaffningsvarden, dels av internrdnta pa det bok-
forda vdardet med 5 procent.

Sociala avgifter interndebiteras verksamheten i
samband med I6neredovisningen. Storleken pa perso-
nalomkostnadspaldggen dverensstimmer med SKL:s
rekommendationer.

Redovisningsprinciper
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Fordjupad finansiell analys

MODELL FOR FORDJUPAD
FINANSIELL ANALYS

Finspédngs kommun férdndrade frdn och med ars-
redovisningen 2004 sin finansiella analys genom att
anvdnda den s.k. RK-modellen. Modellen syftar till
att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda till
en finansiell bedémning av Finspangs kommun och

Kapacitet

7. Soliditet
8. Skuldsittningsgrad

Foérandring av kostnader

och intakter

2. Nettokostnadsandel 9. Kommunens intakter
3. Sjalvfinansieringsgrad

4. Investeringsvolym

5. Finansnetto

6. Arets resultat

Resultat

Har kartlaggs och utreds kommunens resultat. Utveck-
lingen av olika kostnader och intdkter analyseras.
Under detta avsnitt gérs en genomlysning av investe-
ringarna och deras utveckling.

Kapacitet

Det andra perspektivet bendmns kapacitet eller ldng-
siktig betalningsberedskap. Har handlar det om att
redovisa vilken finansiell motstandskraft kommu-
nen har pa lang sikt. Ju svagare kapacitet, desto min-
dre forméga har kommunen att klara framtida finan-
siella problem.

Fordjupad finansiell analys

dérigenom klargora huruvida kommunen har en god
ekonomisk hushallning. Var och en av de fyra delarna
analyseras med hjilp av ett antal finansiella nyckeltal.
Analysen avslutas med en kinslighetsanalys och avslu-
tande kommentar. De fyra delarna dr: resultat, kapaci-
tet, risk och kontroll.

10. Likviditetsmatt 15. Budgetfdljsamhet

I'l. Finansiella nettotillgangar 16. Prognossakerhet
12. Rantor och valutor
|3. Borgensdatagande

I4. Totala pensionsskulden

Riskforhallande

Det tredje perspektivet giller hur kommunen &r expo-
nerad finansiellt. En god ekonomisk hushallning inne-
fattar att kommunen i kort- och langsiktigt perspektiv
inte behover vidta drastiska atgarder for att mota finan-
siella problem. Hér analyseras ocksa borgensatagande
och pensionsskuld.

Kontroll

Med det fjarde perspektivet, kontroll, avses hur upp-
rattade ekonomiska planer foljs. En god foljsamhet
mot budget &r ett uttryck for en god ekonomisk hus-
héllning.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



RESULTAT OCH KAPACITET

Haér presenteras de nyckeltal och diagram som beskri-
ver kommunens resultatutveckling och kapacitet att
mota svarigheter. Varje del kommenteras.

|. Férdandring av kostnader och intikter

Nettokostnads- och skatteutveckling

(procent)

7
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En grundlaggande forutsattning for att uppna balans i
ekonomin och nd en god ekonomisk hushéllning &r att
intdkterna &r storre dn kostnaderna. De senaste aren
har Finspang dessvérre haft den omvénda situationen.
Tabellen visar hur kostnader och intdkter foérdndra-
des under perioden 2004-2009. Under 2009 minskade
nettokostnaden med 0,4 procent, trots att avskrivning-
arna 6kade med néstan 22 procent efter de senaste
arens investeringar. Skatteintdkter och generella stats-
bidrag 6kade sammantaget med 2,3 procent. Det &r
gladjande att se att arets harda arbete med anpass-
ningar av nettokostnaderna gett effekt. och att intak-
terna ater dr storre &n kostnaderna.

andel inte 6verstiga 98 procent. Av tabellen framgar
att verksamheten tar 99,7 procent. Det innebér i reali-
teten att verksamhetens kostnader 2009 var lika stora
som intdkterna. Arbetet med att anpassa nettokost-
naderna maste fortsétta for att kommunen ska ha en
ekonomi i balans. Avskrivningarnas andel av skatter
och statsbidrag ckade, eftersom kommunen investe-
rat kraftigt de senaste aren. Eftersom pensionskostna-
derna var ldagre 2009 blev pensionernas andel av skat-
ter och statsbidrag mindre.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar
2005 2006 2007 2008 2009

Internt tillférda
medel, mkr 50,2 54,8 50,8 18,4 81,1
Arets netto-

investeringar, mkr -37,2 955 -1784 —-122,6 -264
Sjalvfinansierings-

grad, % 135 57 28 15 312
Arets

reinvesteringar, mkr -50 —65 -16
Sjalvfinansieringsgrad av

reinvestering 100 100 100 28 495

En hog sjdlvfinansieringsgrad innebar att kommu-
nen kan finansiera investeringar utan att lana eller
minska likviditeten. Nar sjdlvfinansieringsgraden
overstiger 100 procent finansieras investeringarna helt
med egna medel. En hog sjdlvfinansieringsgrad inne-
bér att det finansiella handlingsutrymmet infér fram-
tiden behalls. Nyckeltalet 6kar mycket kraftigt, efter-
som investeringarna nu halls nere och upplaningen &r
marginell, efter nagra ar av stora investeringar med lag
sjdlvfinansieringsgrad.

2. Nettokostnadsandel

(Procent) 2005 2006 2007 2008 2009 4. Investeringsvolym

Verksamheten/ (Procent) 2005 2006 2007 2008 2009
Skatteint o statsbidrag 92 90 92 945 9I,5 Investeringsvolym/

Pensionerna/ nettokostnader 55 122 214 13,7 3,4
Skatteint o statsbidrag 4,1 39 4,6 5,0 4,7 Bruttoinvesteringar/

Avskrivningar/ avskrivningar 246,9 4392 9138 5304 106
Skatteint o statsbidrag 2,2 2,7 2,3 2,6 3,1

Finansnetto/

Skatteint och statsbidrag ~ —0,5 -04 0,6 0,3 0,3
Nettokostnader/

Skatteint o statsbidrag 98 96 98 1024 99,7

Ett sdtt att belysa balansen mellan I6pande intdkter och
kostnader dr att analysera hur stor andel olika typer av
aterkommande kostnader tar i ansprak av skatteintdk-
ter och generella statsbidrag. Om man ska né resultat-
malet pa 2 procent pd lang sikt, bor nettokostnadernas

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

7 procent av nettokostnaderna dr en normal investe-
ringsvolym fér kommuner. Enligt tabellen framgéar att
kommunen efter nagra ar av hog investeringsvolym
lagt sig pa en mer normal nivd, en nivd som de ekono-
miska forutsattningarna tillater.

Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar
visar i vilken man kommunen reinvesterar i den takt
som anldggningstillgangarna skrivs av. Det dr viktigt
att hitta en balans mellan bruttoinvesteringarna och
avskrivningarna, sa att man inte reinvesterar i for lag

Fordjupad finansiell analys
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takt och ddrmed inte underhdller anlaggningstillgang-
arna i den utstrackning som kravs. Ett minimum pa
100 bor vara malet. Védrdet for aret ar 106. Det innebér
att nivan dr precis lagom och att standarden pa anlagg-
ningstillgdngarna inte d&ventyras.

5.Finansnetto

Finansnettot, det vill sdiga kommunens finansiella
intdkter minus de finansiella kostnaderna, ligger
ungefdr pa samma niva som foregdende ar. Ett posi-
tivt finansnetto &r viktigt for kommunen, eftersom det
ger medel till den 16pande verksamheten. Kommunens
finansiella intdkter kommer fran avkastning pa kon-
cerninterna lan och likvida medel, medan kommunens
finansiella kostnader bestar av kostnader for lan och
rénta pd pensionsskulden. Den radande lagkonjunk-
turen har lett till 1aga rinteldgen. Aven om det gynnar
kommunen i form av minskade rdantekostnader, leder
det ocksa till ldgre avkastning pa kommunens medel.
Eftersom kostnaderna 6verstiger intdkterna, hade kom-
munen ett negativt finansnetto 2009.

Kommunens finansnetto
(mkr)
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6. Arets resultat

2005 2006 2007 2008 2009
Arets resultat, mkr 19,1 35,5 13 21,2 2,9

Arets resultat/skatte-

intdkter och generella

statsbidrag, % 2,4 43 L5 -23 0,3
Arets resultat/eget
kapital (%) 5,5 9,2 34 57 0,8

Ar 2009 slutar sammantaget med ett positivt resultat
pa 29 mkr. I 6verskottet ingar en realisationsvinst pa
néstan 2 mkr. Det laga resultatet gor att kommunen
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inte lever upp till mélet 1 procent av skatter och stats-
bidrag. Arets resultat motsvarar bara 0,3 procent.

Resultatet maste andéa anses godkant. Aret var
turbulent med bade omorganisation och varsel. Lag-
konjunkturen gjorde det inte ldttare med minskade
skatteintdkter och 6kade kostnader f6r exempelvis for-
sorjningsstod. Den 6kande ungdomsarbetslosheten
och Forsdkringskassans regeldndringar ledde till 6kat
tryck pé forsorjningsstod. Kostnaderna fér Arena Med-
ley, interkommunala ersédttningar och placeringar av
barn och unga avvek ocksa kraftigt fran budget.

I och med kommunens 6verskott blev drets paver-
kan pé avstdamningen mot balanskravet positiv. Vid
avstimning maste arets reavinster elimineras. Aven
efter elimineringen kvarstar ett 6verskott. Till nasta
ar overfors kvarvarande 10 mkr, som &r en justerad
rest av 2008 ars ganska stora underskott. Kommun-
koncernen gor ett 6verskott trots underskott i FFIA-
koncernen, bland annat tack vare en tidigare reavinst
inom koncernen.

Avrets resultat

(mkr)
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7. Soliditet
(Procent) 2005 2006 2007 2008 2009
Soliditet 40,6 41,9 37 33 31
Soliditet exklusive
internbank 70,4 69,8 56 50 46
Soliditet inklusive
ansvarsférbindelse -54 -62 90 -11,0 -10,5
Tillgdngsforandring 2,8 6,5 18 4 7

Forandring eget kapital
exklusive avskrivningar 52 9,9 34 53 0,8

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang
sikt. Den anger hur stor del av tillgdngarna som &ar
sjdlvfinansierade med eget kapital, alltsa inte finansie-
rade genom lan. Soliditeten mater det egna kapitalet
i forhéllande till de totala tillgangarna. Ju hogre soli-
ditet, desto lagre utgifter for rantor och amorteringar.
De faktorer som péaverkar soliditeten dr resultatutveck-
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lingen och tillgangarnas férandring. En oférdandrad
soliditet visar att det egna kapitalet och tillgangarna
utvecklas i samma takt. I kommunen minskade soli-
diteten med 2 procent 2009 och uppgér till 31 procent
vid arets slut. Undantar man internbanken (det vill
sdga inlaning for de kommunala bolagens rdkning)
ar soliditeten betydligt battre. Det géller dven skuld-
sdttningsgraden. Ridknar man ddremot in ansvarsfor-
bindelsen for pensioner vid berdkningen av solidite-
ten forsdmras den radikalt.

8. Skuldsattningsgrad
(Procent) 2005 2006 2007 2008 2009
Total skuldsdttningsgrad 59,4 58,1 63 67 69
— varav avsittningar 2,4 2,6 3 4 4
— varav kortfristig skuld-
sattningsgrad 17,6 18,5 16 14 18
— varav langfristig skuld-
sattningsgrad 39,4 37,0 44 49 46

Den del av tillgdngarna som finansierats med fram-
mande kapital brukar bendmnas skuldsattningsgrad.
Okningen av skuldséttningsgraden och motsvarande
minskning av soliditeten beror till storsta delen pa en
okning av den kortsiktiga skuldséttningsgraden. Bland
de kortfristiga skulderna finns slutavrakningen for
kommunalskatt f6r 2008 och 2009 med 29 mkr och ett
forskott fran staten for tillfalligt konjunkturstdd 2010
pa 20 mkr, som betalades ut i december 2009.

Av diagrammet nedan framgéar att en stor del av
kommunens ldneskuld utgors av vidareutldning inom
kommunkoncernen. Av diagrammet framgar ocksa att
kommunen ¢kade sin upplaning och nu har en netto-
skuld pa 180 mkr.

Kommunens bruttolaneskuld
(mkr)
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9. Kommunens intdkter — jamforelse

Riket Linet Finspang
2008 2008 2008
Skatteintikter, % 66,3 64,0 72,4
Verksamhetens intikter, % 21,5 19,0 14,3
Generella statsbidrag och
utjamning, % 11,6 16,9 13,2
Skattesats, kr 20,72 21,06 21,30
Total skattesats, (exklusive
forsamlingsavgift) kr 31,52 30,91 31,15

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa dr sam-
mansatt jamfort med genomsnittet fér riket och lanet.
Jamforelsen ska visa vilken kapacitet kommunen har
att mota eventuellt framtida problem med intaktsok-
ningar, framfor allt skatteh6jning och taxehdjningar.
Som framgar av tabellen ligger Finspang over
genomsnittet i ldnet nar det galler skatteuttaget. Verk-
samhetens intdkter ligger bra mycket ldgre dn genom-
snittet i lanet och riket. Det indikerar att det finns
utrymme att hdja avgifterna vid ekonomiska problem.
Nér det géller taxehojningar begransas mojligheten
av maxtaxereformerna inom forskola och dldreom-
sorg. En forklaring till den ldga avgiftsfinansieringen
ar ocksa att va- och renhallningsverksamhet ligger hos
ett kommunalt bolag. Finspdngs kommun far mindre i
generella statsbidrag och utjamning &n grannkommu-
nerna, men Finspédng har en hogre egen skattekraft.

RISK OCH KONTROLL

10. Likviditet

2005 2006 2007 2008 2009
Kassalikviditet, % 98 74 72 40 62
Betalningsberedskap
inklusive checkkredit, % 125 95 92 64 79
Likviditetsdagar 6l 37 34 19 44

Rorelsekapital, mkr 2,7 43,3 —49 -94 -79

Likviditet &r ett viktigt nyckeltal och &r ett riskom-
rade fér kommunens finansiella styrka, eftersom den
berdr den kortsiktiga betalningsférmagan. Hog likvi-
ditet visar god finansiell styrka och lag potentiell risk.
Likviditeten fér kommunen 6kade 2009. Kommunens
mal dr att ha en betalningsberedskap dar de likvida
medlen plus outnyttjad checkrdkningskredit ska vara
storre dn de kortfristiga skulderna. Trots forbattrad
likviditet nddde kommunen inte méalet. Antalet likvi-
ditetsdagar ckade fran 18 till 44 dagar. De forbéttrade
nyckeltalen beror framst pa en kraftigt sinkt investe-
ringstakt. De laga investeringarna gor att kapital fri-
gors och likviditeten okar.

Fordjupad finansiell analys
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I 1. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2005 2006 2007 2008 2009

Omsittningstillgangar +

finansiella anlaggningstill-

gangar* 569 550 558 504 58l
Kort- och langfristiga

skulder 491 509 657 713 780
Netto 782 41,1 -99 -208 -199

*Exklusive andelar, aktier och bostadsritter.

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalningsbered-
skap pa medellang sikt. I tillgdngarna ingér kommu-
nens pensionsmedelsplacering pa drygt 44 mkr fran
2005. Kommunens betalningsberedskap pa medellang
sikt forbattrades nagot tack vare forbattrad likviditet.

12. Rantor och valutor
2005 2006 2007 2008 2009

Genomsnittlig rinta, % 453 427 42 4,0 2,8
Ranterisk | % (mkr) 3,4 3,7 48 56 58
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att redovisa och
beskriva eventuella rante- och valutarisker. Med riante-
risk menas risken for férandringar i rantenivan. Valu-
tarisk betyder risk for eventuella kursforluster vid
utlandslan. En 6kad genomsnittlig rdnta pa hela lane-
skulden med 1 procent medfér en 6kad nettokostnad
med 5,7 mkr. En del faller dock pa de kommunala bola-
gen. Genomsnittsrantan for skulden minskade rejalt
med 1,2 procentenheter mellan 2008 och 2009. Den
genomsnittliga bindningstiden &r relativt kort. Det ger
hogre risk men lagre kostnad.

13. Borgensataganden, vidareutlaning och
koncernens resultat

(mkr) 2005 2006 2007 2008 2009
Borgensataganden 346 342 360 375 389
— varav kommunagda

foretag 304 304 324 343 359
— varav egnahem och

smahus 4,4 3,5 2,7 2,2 1,8
— varav bostadsrittsfor-

eningar 28,6 26,5 25,5 24,5 23,0
— varav féreningar 9,0 8,5 8,4 56 5,4
Utlaning 38l 382 387 397 397
— varav kommunigda

foretag 365 366 371 38l 380
— varav foreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1
Koncernens resultat 16,1 37,6 19,9 -17,3 2,9
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Stora borgensférbindelser kan betyda en visentlig
finansiell risk for kommunen i form av &vertagande
av lan alternativt dgartillskott. Finspangs kommun har
borgensataganden pa 389 mkr eller 18,8 tkr per inva-
nare. Storsta delen av kommunens borgensataganden
ror koncernens bostadsbolag Vallonbygden AB. For
ovriga kommunala bolag fungerar kommunen som
internbank. Dar 6kade atagandena med 16 mkr under
aret. Risken for att behova infria borgensatagandet
for Vallonbygden bedéms som lag. For egnahem och
bostadsréttsféreningar finns daremot en risk.

14. Pensionsskulden inklusive loneskatt
(mkr) 2005 2006 2007 2008 2009

Avsittning till pensioner 20,4 23,8 32 42 49

Pensionsforpliktelse

aldre an 1998 397 432 494 499 505
Total pensionsskuld 417 456 526 541 554
Soliditet inklusive pen-

sionsskuld idldre 2n 1998 -54 62 -90 -11,0 -10,5

Pensionerna dr en viaxande kostnad fér kommunerna.
Kommunen har utéver skuldsattning i balansrak-
ningen ett stort atagande for pensioner. Det redovi-
sas som ansvarsforbindelse. Kommunens totala pen-
sionsskuld inklusive l6neskatt uppgar till 554 mkr,
varav den storsta delen (91 procent) redovisas inom
linjen bland ansvarsforbindelser. Om den totala pen-
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sionsskulden inklusive l6neskatt raknas med i balans-
rakningen, sjunker soliditeten fran -9 procent till -10,5
procent. Kommunens soliditet maste forbattras for att
en god ekonomisk hushéllning i kommunallagens
mening ska uppnas.

Framtida pensionsutbetalningar utgor en stor risk
ndr de okar i slutet av decenniet. Ett av kommunens
finansiella mal &r att arets resultat ska tacka 6kningen
av ansvarsforbindelsen, sa att en del av det egna kapi-
talet kan 6ronmarkas for framtida pensionsutbetal-
ningar. Eftersom 6kningen uppgick till 4,8 mkr exklu-
sive l6neskatt uppnar kommunen dessvarre inte malet
2009.

Pensionsutbetalningar inkl. I6neskatt
(mkr)
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I5. Finansiell malsittning, budgetfoljsamhet
och prognossikerhet
(mkr) 2005 2006 2007 2008 2009

Budgetavvikelse Arets

resultat 69 267 32 283 1,3
Resultat i delarsbokslut
per 30 juni 43 228 51 -258 -145
Finansiella mal

Soliditeten inklusive

pensionsskulden ska vara

positiv -54 -62 90 -I11,0 -10,5
Arets resultat ska uppga

till minst 2 % av skatter

och bidrag -0,2 2,4 1,5 2.4 0,3

Kommunen redovisar ett underskott pa 1,3 mkr gen-
temot budget. Vid en omslutning pa 1,2 mdkr bor det
anses som godkant. Underskottet motsvarar 0,3 pro-
cent av kommunens nettokostnader. Det gor att kom-
munen dessvérre inte lever upp till det kortsiktiga
finansiella malet om ett resultat pa 1 procent av skat-
ter och statsbidrag.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

Kommunen klarade tva av fyra kortsiktiga mal och
inget av de ldngsiktiga malen i den strategiska planen
2009. De mal som uppnaddes var att det egna kapita-
let ska vara inflationsskyddat och att reinvesteringar
ska finansieras med egna medel.

Budgetfoljsamheten var god 2009. Arets resultat
avviker fran budget med 1,3 mkr. Tittar man pa detal;j-
niva ser man tydliga avvikelser mot budget. Redan
tidigt pa aret berdknades sektorerna sammantaget gora
ett ganska stort underskott. Prognosen lag under aret
ganska konstant, med en avvikelse pa endast 1 mkr
mellan prognosen for april och det faktiska utfallet i
december. De delar som fluktuerat ligger utanfor sek-
torernas verksamheter, som till exempel skatteintakter
och premier for avtalsforsdkringar. Bara ovanstaende
tva exempel paverkade med 16 mkr i positiv riktning.
Informationen om de sidnkta avtalsforsakringspremi-
erna som péaverkade utfallet med 5 mkr kom i januari
2010. Svérigheten dr att gora stabila prognoser som kan
ligga till grund for politikens agerande framat.

Budgetavvikelse namndernas verksamhet
(mkr)
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16. Kanslighetsanalys
Handelsefériandring

Kostnad/intikt, mkr

Ranteférandring med | % 57
Loneférandring med | % 6,8
Bruttokostnadsférandring med | % 10,3
Generell avgiftsindring med | % 1,4
Generella statsbidrag med | % 1,8
Foérandrad utdebitering med | kr 35,2
10 heltidstjianster 3,5

Befolkningsforandring 100 personer

(skatter och statsbidrag) 4,0

En kommun péverkas givetvis manga génger av han-
delser utanfor dess egen kontroll. Det kan till exem-
pel vara konjunktursvangningar eller férandrade lagar
och férordningar. Kommunen ska ha beredskap att
hantera sddana hdndelser, bade externa oforutsedda
hédndelser och férdndringar i den egna kommunen.

Fordjupad finansiell analys
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Kommunen maste darfor ha reserver och marginaler i
sin ekonomi. Ett sétt att beskriva behovet och storleken
av sadana reserver dr att uppratta en kédnslighetsana-
lys, som beskriver hur olika férandringar kan paverka
kommunens finansiella situation. Ovanstadende sam-
manstéllning redovisar hur ett antal faktorer paverkar
kommunens ekonomi.

1 7. Ekonomichefens avslutande kommentar

Arets resultat avviker fran budget med 1,3 miljoner
kronor och vi har ett 6verskott pa 3 miljoner kronor!
Det dr en klar aterhamtning jamfort med foregaende ar
och det mitt i vérsta lagkonjunkturen. OCH Finspangs
befolkning 6kade for forsta gangen pa méanga ar.

Aret bérjade med orovickande prognoser for skat-
teintdkterna och var forsta helarsprognos pekade mot
ett underskott pa 29 miljoner kronor, varav 17 miljo-
ner kronor i lagre skatteintdkter och 14 miljoner kro-
nor underskott pa verksamheten. Vi hade ett sparbe-
ting pa 33 miljoner kronor och 55 personer varslades
om uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Med facit i hand kan vi se att skatteintdkterna blev
10,5 miljoner kronor ldgre &n budgeterat och skatter
och statsbidrag ckade med 2,3 procent jamfort med
2008. Den genomsnittliga 16nedkningen lag pa 4,1 pro-
cent, men personalkostnaderna 6kade bara med 1,8
procent till f6ljd av de neddragningar som genomfor-
des. Det handlar om en skillnad pé 10 miljoner kronor.
Kostnader for arbetsgivaravgifter, avtalsforsdkringar
och pensionsavgifter dr ndstan 16 miljoner kronor
lagre &n 2008. Drygt hélften beror pa minskade kost-
nader for avtalsforsdakringarna, som sdnktes i tva steg
under aret.

Kommunstyrelsens beslut 2008 om nyanstéallnings-
stopp och restriktivitet med aterbesittning, personal-
utbildning och &vertid fortsatte att gilla under 2009.
Kostnaderna for kompetensutveckling minskade med
38 procent. Langsiktigt dr det ingen bra 16sning. Det
ar fullt jamforbart med att sluta underhalla sina till-
géngar.

Den totala nettokostnadsutvecklingen lag i fjol pa
6,4 procent. I ar lyckades vi sdnka nettokostnaderna
med 0,4 procent! Bruttokostnaderna 6kade med 1 mil-
jon kronor eller 0,1 procent, och intdkterna 6kade med
6,5 procent. Avskrivningarna ckade med 5 miljoner
kronor eller 22 procent.

I detta ryms vissa poster som utmaérker sig: for-
sorjningsstod dkade med 29 procent eller 3,8 miljoner
kronor, driftkostnaderna for Arena Grosvad visar ett
underskott med 3,3 miljoner kronor och kostnaderna
for placeringar av barn och ungdomar 6kade med 2,6
miljoner kronor.

Fordjupad finansiell analys

Vi har under ndgra ar investerat valdigt mycket: 98
miljoner 2006, 178 miljoner 2007 och 123 miljoner 2008.
I ar stannar investeringsutgifterna pa blygsamma 30
miljoner kronor. Det 4r nodvandigt att dra ner pa tak-
ten, eftersom avskrivningar och rantor tar en allt storre
del av budgetutrymmet. Samtliga investeringar finan-
sierades med egna medel.

Vi péabodrjade under 2008 en fordndring av intern-
bankens laneportfolj, som innebér att vi 6kar andelen
rorliga lan och sdkrar rantan med ranteswappar. Vi
har nu en stor andel rérliga rantor som inte &dr sédkrade.
Vid arsskiftet 2009/2010 sag vi dock till att sikra upp
kapitalbindningen for en ldngre period. Réntorna &r
nu nere pa mycket ldga nivaer; for kommunens andel
av lanen 2,8 procent.

Det var ett tufft ar med stora besparingar och vi
har ocksa stora besparingar framfor oss for att klara
ekonomin i lagkonjunkturen. Den kris vérldsekono-
min befunnit sig i saknar motstycke i historien, men
nu borjar man se en ljusning med positiva prognoser
for BNP-utveckling och skatteunderlag. Extra positivt
ar befolkningsutvecklingen med plus 144 personer
2009 och fortsatt plus i januari 2010! Anledningen till
befolkningsokningen dr dnnu inte fullt ut analyserad,
men man kan hoppas pé att det beror pa den gynn-
samma arbetsmarknaden i Finspang. Hoppas ocksa
att vara ungdomar kan fa jobb, s& vi far ner den hoga
ungdomsarbetslosheten.
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Forvaltningsberattelse

koncernen

Finspangs kommun bedriver verksamhet i bade forvalt-
nings- och bolagsform. Bolagsformen &r i vissa ligen
lampligare &n forvaltningsformen, eftersom ansvaret ar
tydligt avgransat och organisationen smidig.

Syftet med koncernredovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska
stallning och ataganden. Samtliga bolag som ingar
i koncernredovisningen har kommunen bildat. Den
ursprungliga posten aktier och grundkapital var lika
stor i kommunens bokféring som posten eget kapital
i foretaget.

Det finansiella samarbetet inom kommunkoncer-
nen innebdr att in- och utbetalningsstrommar samord-
nas via ett koncernkonto i bank. Koncernens externa
upplaning samordnas ocksa.

Koncernredovisningen dr uppréttad enligt for-
varvsmetoden med full konsolidering.

KONCERNENS BOLAG

I kommunkoncernen ingar Finspangs kommun och
Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA)
med 100 procent. FFIA:s dotterbolag dr Vallonbygden
AB, Finspéangs Tekniska Verk AB och Finspangs Stads-
nét Finet AB. Finspdngs Stadsnét var tidigare dotter-
bolag till Finspdngs Tekniska Verk. Foérandringen av
koncernstrukturen skedde 2007.

FFIA AB medverkade 2003 ndr Curt Nicolin Gym-
nasiet AB (CNG AB) bildades. Det &r ett bolag som &dgs

gemensamt med IUC. Industrin dger via IUC 51 pro-
cent av aktierna och FFIA AB 6vriga 49 procent. Sko-
lans forsta kull borjade hosten 2004.

Finspings Forvaltnings- och Industrihus AB bebyg-
ger och forvaltar fastigheter, samt dger och forvaltar
aktier och viardepapper och bedriver verksamhet som
ar forenlig med det. Bolaget 4r samordnande moder-
bolag i kommunens underkoncern och ska verka for
att frimja utvecklingen av néringslivet i Finspangs
kommun, exempelvis genom att tillhandahalla lamp-
liga industrilokaler.

Vallonbygden AB har som framsta uppgift att vara
kommunens organ for bostadsforsorjning. Sedan 2003
har bolaget forvaltningsansvar for alla bebyggda fast-
igheter i koncernen, bortsett fran Finspangs Tekniska
Verk AB:s fastigheter.

Finspings Tekniska Verk AB producerar och distribu-
erar fjarrvarme, tillhandahaller renvatten och tar hand
om avloppsvatten. Foretaget bedriver grustakt och sko-
ter renhéllningsverksamhet och avfallshantering.

Finspings Stadsnit Finet AB uppfor, dger, forvaltar,
hyr ut och &verlater anldggningar foér informations-
och kabelkommunikationsnétet och ansvarar for kom-
munens samlade it-miljo.

Bilden nedan visar samtliga bolag som ingar i kon-
cernen.

Finspangs kommun

Finspangs Forvaltnings- och

Industrihus AB

100 %

Finspangs Finspangs Stadsnit
Tekniska Verk AB Finet AB
100 % 100 %

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Vallonbygden AB Curt Nicolin
100 % Gymnasiet
49 %

Forvaltningsberittelse koncernen
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Nedanstdende tabell visar koncernens redovisade
balans och resultat.

Koncernen Finspangs kommun 2009-12-31, mkr

| koncernen Agd andel Verksamh. Tillgangar Skulder Eget Resultat Antal
ingaende enheter % intdkter kapital anstillda
Finspangs Forvaltnings- och

Industrihus AB 100 306 906 923 99 -2 93
Finspangs kommun 157 1 208 780 428 2,9 | 603
Elimineringsposter -100 —406 -502 -20 2

Totalt for koncernen 363 1 708 1 201 507 2,9 1 696

Sedan maj 2008 lagger kommunen ut driften av Arena
Grosvad till Medley pa entreprenad.

RESULTAT OCH KAPACITET

Finspangs kommunkoncern redovisar ett positivt
resultat for 2009. Kommunen har ett 6verskott pa 3 mkr
och Finspangs Forvaltnings- och Industrihuskoncer-
nen ett underskott pa 2 mkr. Efter interna elimine-
ringar och tidigare reavinster blir det ett positivt resul-
tat for kommunkoncernen med 2 mkr.

Moderbolaget i Finspangs Forvaltnings- och Indu-
strihuskoncernen visar ett 6verskott med 461 tkr.
Vallonbygden AB redovisar ett positivt resultat med
3,6 mkr. Finspangs Tekniska Verk AB redovisar ett
underskott pa 4 mkr och Finspangs Stadsnét Finet AB
ett overskott med 0,2 mkr.

Koncernens totala bruttoinvesteringar uppgar till
94 mkr, av vilka Tekniska verken star for 30,6 mkr,
Vallonbygden 26,7 mkr, Finspangs Tekniska Verk AB
16,7 mkr och Finet for 4,9 mkr.

Soliditeten méter andelen eget kapital i forhal-
lande till de totala tillgangarna. Den kan sdgas vara
ett uttryck for den finansiella styrkan pa lang sikt.
Soliditeten férsamrades under aret fran 27,5 procent
till 25,8 procent.

Laneskulden 6kade med 20 mkr. Kommunens andel
av laneskulden uppgar till 62 procent, varav 57 procent
ar vidareutlanat till Tekniska Verken, Finet och FFIA.
Vallonbygden svarar fér de resterande 38 procenten
av laneskulden.

RISK OCH KONTROLL

En god ekonomisk hushallning innebér att koncernen
i kort och medellangt perspektiv inte behover vidta
nagra drastiska atgarder for att mota finansiella pro-
blem. Koncernen bér ha en sddan likviditet eller kort-
fristig betalningsberedskap att man kan betala sina
l6pande utgifter utan besvar. De dgda bolagen har en
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bra likviditet. Aven kommunens likviditet forbéttra-
des eftersom man dragit ner pa investeringarna, som
legat hogt de senaste dren. Koncernens kassalikvidi-
tet 6kade fran 55 till 66 procent, vilket dr en bra niva.
Koncernen har ett negativt rorelsekapital pa 84 mkr,
en minskning med 18 mkr jamfort med 2008.

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalnings-
beredskapen pa medellang sikt. De finansiella net-
totillgdngarna bestdr av omsattningstillgdngar och
finansiella anldggningstillgangar minus lang- och
kortfristiga skulder. I koncernen &dr de finansiella
nettotillgdngarna negativa. Det betyder att det finns
en nettoskuld. Skulden uppgick till 924 mkr 2008 och
okade 2009 till 932 mkr. Betalningsberedskapen for-
sdmrades alltsa.

Nagon gemensam budget finns inte, utan varje
bolag upprattar sin egen. Bolagens budgetar delges
kommunfullméaktige. Vid kvartalsrapporteringarna
och delarsbokslutet stims bolagens budgetar av.

PERSONAL

Antalet fast anstédllda i koncernen Finspangs kommun
framgar av nedanstaende tabell.

Fast anstillda 2008 2009
Finspangs kommun | 654 | 603
Dotterbolagen 89 93
Summa koncernen 1743 1 696
ARETS VERKSAMHET OCH

FRAMTIDEN

Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA)
salde under aret Harstorp 3:324, Teliafastigheten, till
Finspéngs Tekniska Verk AB.

Det har varit en viss omsittning av moderbola-
gets hyresgéster under dret. Ett par uppgorelser vid
bolagsrekonstruktioner bland hyresgésterna gjordes

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



och fordringar pa 389 tkr fick avskrivas. Pa grund av
vakanser i bland annat industrihotellet blev det en del
hyresbortfall under senare delen av aret.

Under september bytte man vd i koncernen. Bo
Peterson avgick pa egen begdran och ersattes av Rolf
Grenstam.

Vallonbygden producerade elva nya marklagen-
heter pa Ostra Harstorp. Omradet kallas Humlegar-
den. Det viéckte stort intresse bade inom och utom Fin-
spangs kommun.

Uthyrningstrenden hos Vallonbygden var god
under hela 2009.

Intdkterna for fjarrvarmen hos Tekniska Verken var
lagre d4n budget. En del av forklaringen var varmare
vader d4n normalt, trots en kall inledning och avslut-
ning av aret. En annan orsak ar att tariffindringen
inte fick vantat genomslag. Kostnaderna 6kade dére-
mot. Till stor del berodde det pa ett antal driftstopp
under den kalla &rstiden, da bolaget fick ersétta fast-
branslen med olja. Det gav ett kraftigt underskott pa
fjagrrvarmeverksamheten, som dven drar ner det totala
resultatet for bolaget.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

Finspangs Tekniska Verk ligger néra sitt kapaci-
tetstak. Darfor ersatte bolaget de uttjanta pannorna
i Nyhem med en ny oljeeldad panna pa 12 MW for
reserv- och spetslast. Bolaget utreder behovet av ytterli-
gare pannkapacitet for att kunna fortsétta sédlja virme,
tacka toppeffektbehovet och tka leveranssékerheten.

Under aret genomfoérdes flera projekt inom Finets
it-service. Bland de viktigaste var aterflytten till kom-
munhuset, den nya kommunala organisationen, info-
randet av ett nytt personalhanteringssystem (PIR) samt
uppgraderingen av e-postsystemet Exchange och Offi-
ceprogrammen.

Ett av arets viktigaste projekt for Finet var utbygg-
naden av FiberLan i Vallonbygdens fastighetsbestand.
Projektet innebér att samtliga kunder hos Vallonbyg-
den far frihet att vélja bland tjansteleverantérerna i
stadsnétet.

Samarbetet kring ett regionndt och gemensam
marknad fortskred och utvecklades. Gemensam 6ver-
vakning, beredskap och reservdelslager &r nagra resul-
tat av samarbetet.

Forvaltningsberittelse koncernen
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Sektor sto

Onskat

Perspektiv

Ekonomisk uppféljning

Nyckeltalsjamforelser

Finspangs kommun ska ha ett effektivt
resursutnyttjande praglat av god ekono-

misk hushallning.

Finansiella mal

Ledarskap

Halsoarbete

Personalférsorjning

Processtyrning
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motiverade och kompetenta medarbetare och med 6ppna och

Finspangs kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med
effektiva processer med fokus pa helheten.

)
= Framgangsfaktor

God ekonomisk hushallning

God arbetstillfredsstillelse

Mal/Indikatorer

Resultat i niva med budget.

Kommunstyrelsen formulerar
métbara mal for god ekono-
misk hushallning inom de olika
verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och
effekter.

| nyckeltalsjamforelser med
likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter ligga 6ver
medel.

Se kommunfullmaktiges mal.

Alla medarbetare ska ha arliga
I6ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklings-
plan.

N&jd medarbetarindex ska
férbattras.*

Friskndrvaron ska oka.
Personalférsorjningsplan finns

for alla verksamheter 2009.

Tillganglighet och service ska
forbattras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrning ska utvecklas.

d och service

Maluppfyllelse

Nyckeltalsamarbete pagar med 10 andra kom-
muner. Fokus lag pa IFO och LSS.

Se nyckeltalsuppféljningen for hela kommunen.

B Under aret genomférdes samtal med samtliga
medarbetare pa stod och service.

M Vid den senaste mitningen 2008 minskade
NMI fran 76 till 74. Ingen mitning skedde 2009.

M Frisknirvaron konstant hég och oférindrad
98,8 %.

Planen har dnnu inte utarbetats.

W Projektet kring medborgarservice arbetar med
att forbittra servicen och tillgangligheten inom
kommunen.

B Genom information och utstillningar i kom-
munhusets entré okas tillgingligheten och
medvetenheten om vad som &r pa gang.

W Projektet kring medborgarservice
inbegriper utveckling av mojliga e-tjanster.

W Ett antal medarbetare genomgar fér nir-
varande processledarutbildning.

* Samliga nyckeltal aterspeglar matningar fére omorganisationen, det vill siga pa f d kommunstyrelsekontoret.

Personalférandringar gor att siffrorna kan vara inaktuella. | vissa fall dr det till foljd av omorganisationen inte mdjligt att redovisa

forra arets siffror.

Sektor stod och service

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



EKONOMI

Driftresultat (tkr) 2008 2009

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Forvaltningsledning & Utvavd -5 541 499 -8 136 —7 637 -7 423 -214
Sektorsledning 0 264 -8 291 -8 027 7510 =517
Folkets Hus -1 160 702 —1 886 -1 184 -300 -884
Kansliavdelningen —11 368 312 —-19 876 —19 564 —20 285 721
Personalavdelningen —7 063 2273 —10 694 -8 421 -8536 115
Ekonomiavdelningen -5130 327 —7 383 —7 056 -8 151 1 095
Fastighetsférvaltning -5574 73 814 —81 649 —7 835 —7911 76
Driftprojekt —-193 0 —-150 —-150 -329 179
SUMMA -36 029 78 191 —-138 065 -59 874 —60 445 571
Arets investeringar Ingdende Ingaende Arets Total Totalt utfall Avvikelse
2009 budget utfall budget budget
Stéd och service —116 404 —-107 573 —40 410 —-156 814 —124 643 32171
SUMMA -116 404 -107 573 -40 410 -156 814 -124 643 32171

Utfallet for aret dr ett sammantaget 6verskott pa
571 tkr. I 6verskottet ryms kostnader for Folkets Hus pa
sammantaget 900 tkr och en administrativ besparing
om 750 tkr kopplad till den nya organisationen.

Omorganisation, varsel och en allméint svar ekono-
misk situation innebar fér manga av verksamheterna
att utvecklingsarbete och fortbildning fatt ga pa spar-
laga. Vissa projekt och forbattringar har till f6ljd av
penga- och tidsbrist skjutits pa framtiden. Att inte fort-
bilda &r en kortsiktig 16sning. Darfor ar det viktigt med
en kvalitetsuppfoljning for att férvissa sig om att kva-
liteten inte minskat i takt med kostnaderna.

Kostnaderna for Folkets Hus uppgick vid arsskiftet
till ndstan 1,9 mkr. I kostnaderna ingér, forutom hyra
och driftskostnader, en post pa ndstan 500 tkr kopp-
lad till den tidigare fastighetsdgaren. Nar hansyn till
hyresintdkter och avvrdkning av kvarvarande bud-
get pa 300 tkr gjorts, uppgar underskottet till ndstan
900 tkr. Fran och med 1 november 2009 dger kommu-
nen ater fastigheten.

Sektorsledningen redovisar ett underskott med
500 tkr. Det var ett kdnt faktum redan i inledningen
av omorganisationen, eftersom delar av enheten sak-
nade finansiering, samtidigt som det var svart att upp-
skatta de kostnader enheten skulle generera. Infér 2010
ar bilden klarare och medel har dédrfér omdisponerats
till enheten.

Kansli-, personal- och ekonomiavdelningen redo-
visar overskott. Till viss del beror det pa en solida-
risk férdelning av kostnader inom sektorn. Omor-
ganisationen varen 2009 var mycket tidskrdvande

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

for bade personal- och ekonomiavdelningen. Kansli-
avdelningens &verskott ar framst kopplat till tjanst-
ledig personal och utvecklingsmedel som inte utnytt-
jades. Ekonomiavdelningens 6verskott beror framst pa
outnyttjade konsultmedel. Personalavdelningen kam-
pade med ett tufft arbetsklimat, till foljd av varsel, en
mycket stram budget och inférandet av nya it-system,
som till vdsentliga delar saknade finansiering. Trots
det kunde enheten vid arets slut redovisa en positiv
avvikelse mot budget.

MEDARBETARE OCH PROCESSER
Ledarskap

Samtliga chefer holl medarbetarsamtal och I6nesamtal
med sina medarbetare. Samtalen ger en bild av behovet
av kompetensutveckling. Personalavdelningen starkte
sin handldggarkompetens genom rekrytering och
omorganisation. Resultatet blir hégre tillgdnglighet
och bittre stod till alla chefer och verksamheter.

God arbetstillfredsstillelse

Uppfoljningen av medarbetarenkiten genomfordes
inte fullt ut pad grund av omorganisation och upp-
sdgningar.

Sektor stdd och service
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Halsoarbete Personalf6rsorjningsplan

Frisknérvaron ligger pa en nédstan osannolikt hog niva. Arbetet med planen har inte paborjats framforallt pa
En ldngre tids sjukskrivning av en person skulle f& stor grund av det tidskrdvande arbetet med varsel och upp-
paverkan pa det procentuella utfallet. Hilsovagledare sdgningar.

ger stod och rad till chefer och enskilda inom rehabi-
litering och hélsoférebyggande arbete i hela organi-
sationen.

38 Sektor stéd och service Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Sektor arbete och larande
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o = o Framgangsfaktor Mal/indikatorer Maluppfyllelse
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o
25 % av personerna inom Deltagare som haft forsorjningsstod och som
Arbetsmarknadscentrum ska gatt vidare till arbete eller studier var 21 %
vara verksamma pa den 6ppna (21 av cirka 100).
marknaden inom 12 manader.
Nojd medborgarindex for W NMI 2008 var fér Finspang 62 % och fér jaim-
gymnasiet (59) ska hojas till forbara kommuner 62 %.

kommuner (62).
Minst 50 % av dem i arbetsfor B Ett mitt som ger tolkningssvarigheter. Grovt

Medborgartillvindhet alqer som uprﬁr férs“c':irjr?ings- uppslfattat ar resultatet cirka 40 A P".Ianga.
stod ska vara i sysselsdttning, uppbir fortfarande helt eller delvis férsorij-
arbete eller utbildning inom ningsstod.

en manad efter genomgangen

utvecklingsplan.

N6jd medborgarindex for fri- B NMI 2008 var fér Finspang 51 % och fér jam-
tidkultur bibliotek, utstallnings- férbara kommuner 58 %.

och konstverksamhet, teater,

konserter, foreningsliv) (48)

ska hojas till genomsnittet for

jamforbara kommuner (60).

Finspangs kommuns verksamheter ska vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

Sakerstilla elevers trygghet, Lupp genomférdes under ht -09, utvirdering
inflytande, hdlsa och arbetsmiljo. pagar.

Trygghet Uppdrag till gymnasiet att utveckla elev-

demokratin.

Oka den genomsnittliga betygs- M Lisaret 2008/2009 var betygspoingen i Fin-
poédngen pa gymnasieskolan spang 14,1 och i jamférbara kommuner |3,9.
(13,9) till genomsnittet for kom-

Prioritering av barn och mungruppen (14,1).

ungdomar Behilla antalet elever med W Liaséret 2008/2009 var resultatet for Finspang
grundldggande behérighet till 97 % och i jamférbara kommuner 90 %.
hogskola (92 %). Genomsnittet
for kommungruppen var 90 %.

Halsa
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Onskat

Finspangs kommun ska utvecklas utifran

sambhillets/kommunens behov och

Finspangs kommun ska ha ett effektivt
resursutnyttjande praglat av god

ekonomisk hushallning.

Finspangs kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med

motiverade och kompetenta medarbetare och med 6ppna

och effektiva processer med fokus pa helheten.

efterfragan i samverkan internt och

externt.

lage

Framgangsfaktor

Planberedskap

Foretagsklimat

Marknadsforing
Turism

Hallbar miljé

Lokal/regional samverkan

Ekonomisk uppféljning

God ekonomisk hushallning

Nyckeltalsjamforelser

Finansiella mal

Ledarskap

God arbetstillfredsstillelse

Halsoarbete

Personalférsérjning

Processtyrning

Sektor arbete och lirande

Mal/indikatorer

Erbjuda gymnasieprogram
utifran en bred foretagskultur i
Finspang.

Etablering av Finspong College.

Ungdomsarbetslésheten ska
minska jamfért med 2007.

Resultat i niva med budget.

Kommunstyrelsen formulerar
matbara mal fér god ekono-
misk hushallning inom de olika

verksamheterna utifran resurser,

prestationer, kvalitet och
effekter.

| nyckeltalsjamforelser med
likvardiga kommuner ska kom-

munens verksamheter ligga 6ver

medel.
Se kommunfullmaktiges mal.

Alla medarbetare ska ha arliga
|6ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklings-
plan.

N&6jd medarbetarindex ska
forbattras.

Frisknarvaron ska 6ka.

Personalférsorjningsplan finns
for alla verksamheter 2009.

Tillganglighet och service ska
forbattras.

Fler e-tjanster ska utvecklas.

Processtyrning ska utvecklas.

Maluppfyllelse

Forberedelse for gymnasiereformen 201 |
pagar.

Anpassning efter elevernas dnskemal.
Utvecklat samarbete med Norrkopings kom-
mun.

Planeringsarbetet pagar.

B Den senaste mitningen per den 3| december

2009 visar 17,9 % jamfért med 10,3 % for
2007.

M Resultatet visar ett underskott med 10,2 mkr,

vilket inte uppfyller malet om budget i balans.

Arbete och lirande deltar i SKL:s Mellannyck-
eln, dir adekvata jamforelsetal tas fram.

B | chefskapet ingar att halla medarbetar- och

I6nesamtal varje ar, vilket gjordes.
Individuella utvecklingsplaner saknas for vissa
enheter.

M Frisktalet per den 31 december 2009 fér

arbete och lirande visar 96,1 % jamfort med
95,1 % foregdende ar.
Omstillningsarbete pagar i hela kommunen.

Arbete med ett for lanet gemensamt biblio-
tekssystem paborjades.

Processtyrning av gymnasieledningen pagar.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



EKONOMI

Driftbudget (tkr) 2008 2009

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvik
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Adm arbete och lirande 0 261 —557 -296 —1 002 706
Myndighetskontor arbete och lirande
inkl férsérjningsstod —-16 189 517 —20 461 —-19 944 —15 476 —4 468
Arbetsmarknadscentrum -8 666 8217 —16 331 -8 114 -7 849 -265
Flyktingverksamhet -6 11514 -11514 0 =37 37
Fritidsverksamhet -23 835 2 466 -31 628 -29 162 -25737 -3 425
Bergska skolans ro —40 781 9 140 =51 663 —42 523 —40 783 -1 740
Gymnasiet externt —41 802 1016 —45 455 —44 439 —42 627 -1 812
Teknikcollege -1 255 206 -3 336 -3 130 -3 353 223
Vuxenutbildningen -7 061 | 189 -8 002 -6 813 -7 679 866
Kultur och allmankultur -875 360 -1 322 -962 -720 -242
Bibliotek —4 569 201 -50I15 —4 814 —4 841 27
Musikskola -3 958 862 —4 895 —4 033 —4 064 31
Turism -1 186 I -1 120 -1109 -1 010 -99
Driftprojekt 45 | 506 -1 503 3 0 3
SUMMA -150 138 37 466 -202 802 -165 336 -155 178 -10 158
Kommentarer Arbetsmarknadscentrum (AMC)

Sektorn arbete och larande uppvisar ett nettounder-
skott med 10,2 mkr for 2009. Inom sektorn finns tunga
utgiftsposter, som forsorjningsstod och drift av Arena
Grosvad samt kostnader f6r Finspangs gymnasieele-
ver, samtliga svarbudgeterade.

Myndighetskontoret arbete och lirande
inklusive férsorjningsstod

Forsorjningsstodet visar ett underskott med 4,5 mkr.
Under 2009 6kade antalet personer i bidragshushall
fran 329 i januari till 451 i december, vilket motsvarar
en 6kning med 37 procent. De framsta orsakerna till
okningen dr den stigande arbetslosheten, socialforsak-
ringssystemets dndrade regelverk och en 6kad inflytt-
ning. For att halla nere 6kningen av forsorjningsstods-
tagare har en sammanhallen vardkedja utvecklats,
bade inom myndighetskontoret och tillsammans med
Nérsjukvarden i Finspang (NIF), Arbetsférmedlingen
och Forsdkringskassan, framforallt genom tillkom-
sten av medborgarcentrum. Samarbetet med Arbets-
marknadscentrum utvecklades. Kompetenshdjande
atgarder ska motverka passivt forsorjningsstod. Malet
om att 50 procent ska vara i aktivitet inom en manad
kunde dnda inte nas. Inte heller méalet om minskad
arbetsloshet bland ungdomar naddes, mycket pa grund
av arbetsmarknadssituationen for just denna grupp.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

Efter sparkraven for projekten Hans och Greta och
offentligt skyddat arbete (OSA) med totalt 850 tkr, redo-
visas ett resultat pa -265 tkr. AMC hade under aret
starkare fokus &n tidigare pa att slussa ut deltagare. Det
lyckades till viss del trots finanskris och lagkonjunk-
tur. Mdluppfyllelsen ligger péd 21 procent mot malet pa
25 procent. En ny arbetsmarknadsatgérd etablerades i
samverkan med Arbetsférmedlingen. Den kallas Fas
3. Statliga medel bidrog till att minska underskottet
inom den. I slutet av aret var cirka 100 personer verk-
samma inom AMC, varav 50 tillsvidare-, OSA- eller
16nebidragsanstéllda.

Fritidsverksamheten

Finspangs kanotklubb fick bidrag och kunde ansluta
sig till det kommunala va-nétet. Finspdngs Motorsall-
skap anvinde sitt bidrag till att utveckla och bygga om
motorsportanldggningen vid Eliantorp. Kommunen
var @ven med och finansierade storre tavlingar sdsom
Fotbollscupen och TV-pucken. Bokslutet f6r 2009 sum-
meras till -3,4 mkr. Drifts- och underhallskostnaderna
for Arena Grosvad 6verskred budgeterade medel med
2,3 mkr. En del av 6verskridandet berodde pé ett kom-
pressorhaveri i en kylmaskin under hosten. Fritids-
verksamheten fick 1,3 mkr frdn Medley, vilket 4r 1 mkr
lagre &n budgeterat. Avkastningsnivan var svar att for-
utse, eftersom det inte fanns nagot helt jamforelsear
vid budgeteringen infér 2009. Arena Grosvad bidrog

Sektor arbete och lirande
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till att 6ka kommunens attraktivitet. Investeringarna
vid arenan var bland annat ny och modern friidrotts-
utrustning, ny belysning i ishallen och upprustning
av tennisbanorna.

Bergska skolan

Bergska skolan okade antalet elever inom den egna
gymnasiesdrskolan, vilket medférde kade undervis-
ningskostnader. Minskade elevantal pa nationella pro-
gram krdver motsvarande personalminskning. Den
genomfordes inte fullt ut. Forseningar i férsédljningen
av inventarier pa yrkesprogrammen medforde ldgre
intdkter. Avtalet med Curt Nicolin Gymnasiet (CNG)
ar klart. Det gav ldagre intdkter for undervisning, loka-
ler och infrastruktur dn budgeterat. Arbete med att
utveckla idén om Finspong College pagar. Moderni-
sering och utveckling av teknisk utrustning skedde
pa Bergska. Det medférde merkostnader. Betygs- och
behdrighetsmélen for gymnasieskolan naddes.

Gymnasiet externt

Bokslutet for gymnasiet externt summeras till ett
underskott med 1,8 mkr. Varterminen innebar i prak-
tiken ett nollresultat, men infor hosten valde 11 fler
elever dn budgeterat att studera externt. Det motsva-
rar en kostnadsokning med cirka 600 tkr per termin.
Genomsnittskostnaden ar ocksd hogre och ligger pa
cirka 50 tkr per utbildningsplats och termin. Det med-
for ett underskott med 520 tkr. Dels valde eleverna
dyrare program, dels kade priserna. Aven den externa
gymnasiesarskolan och traningsskolan visar ett under-
skott. Fler elever i traningsskola dn gymnasiesarsko-
lan &n budgeterat medférde kostnadsdkningar med
400 tkr. En utbildningsplats i traningsskola kostar cirka
158 tkr per termin, vilket &r 60 procent dyrare 4n gym-
nasiesarskola.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen hade i snitt 45 elever inskrivna pa
grundlaggande kurser. Cirka 130 elever gick gymna-
siala kurser och ungefér 25 elever studerade pa gym-
nasial niva i annan kommun. Ett nytt statligt bidrag
inférdes under aret: yrkesvux. Det géller till december
2011. De extra medlen medforde att vuxenutbildningen
visade overskott for 2009. Svenska for invandrare (sfi)
tilldelades 300 tkr extra fran centrala flyktingmedel.
Svarigheten var att budgetera for ratt antal. I snitt stu-
derar 60 personer pa sfi, varav en tredjedel &r flyktingar
iintroduktion. Sfi-verksamheten samverkar med flyk-
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tingintegrationen genom att samhaéllsinformation till
nyanldnda flyktingar férmedlas av vuxenutbildning-
ens ldrare i samhéllskunskap.

Kultur och allmankultur

Under 2009 satsade enheten pé offentlig barnteater.
Nétverket Barnteater Finspang genomférde 29 fore-
stdllningar. Det dr svart att astadkomma 6verskott eller
nollresultat, eftersom publikantalet alltid 4r begrdnsat
till cirka 60-80 personer per forestdllning. Arrangors-
bidraget fran Ostsam tog slut under hosten. Det bidrog
till ett underskott 2009. Barnkultursatsningen gav dock
Finspang gott renommeé i regionen. Nagra kulturella
satsningar riktades till ungdomar och vuxna, bland
annat utomhusbio i Bruksparken. Annonskostna-
derna tkade i samband med att den nya grafiska pro-
filen introducerades.

Bibliotek

Huvudbiblioteket méalades om och blev fraschare, men
kostnaden var inte budgeterad. En larmilj6é inreddes
med ett lokalhistoriskt rum, ett enskilt slaktforsknings-
och studierum och tva grupprum som nu finns till-
gédngliga for kunderna. Kostnaden finansierades delvis
med bidrag frdn Ostsam. I projektet ingar dven data-
utbildningar for allmdnheten med start i mars 2011.
Fritid och kultur genomfoérde ingen NMI-undersok-
ning 2009.

Musikskola

Resultatet slutar pa ett 6verskott med 31 tkr. Under aret
deltog 410 elever i &mneskurser. Musikskolan medver-
kade vid en rad arrangemang, exempelvis julkonserter
i Kulturens Hus, nationaldagsfirande och skolkonser-
ter. Arets viktigaste handelse var musikskolans 60-ars-
jubileum i Aluceum.

Turism

Finspangs kommun hade en positiv turismsasong
2009. De guidade bescksmalen hade fler besokare
under aret. Det medférde ckade utgifter for kommu-
nen da Ionekostnaden for guider blir storre for extra-
anstdllning under ldgsdsong. Antalet besokare i Hafla
hammarsmedja var 4 022 ochiS:ta Maria kyrka 1 217.
Det dr en 6kning med 26 procent.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Administration

Centralt finns ett 6verskott som beror pa utvecklings-
medel som inte férbrukades under éret.

Arets investeringar Ingaende Ingaende Arets Total Totalt Avvikelse
2009 budget utfall budget budget utfall

Arbete och lirande -670 -376 -1 343 -2013 —1 494 519
SUMMA -670 =376 -1 343 -2013 -1 494 519

Arets investeringar omfattar bland annat utrustning
till allvddersbanor pa Arena Grosvad och investering
i ett nytt utlaningssystem till biblioteket.
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o v Framgangsfaktor Mal/indikatorer Maluppfyllelse

1 o

o
Nojd medborgarindex for W Virde i senaste undersdkningen véren 2008
forskola (61) ska hojas till var 66, jamforbara kommuner 64.

genomsnittet for jamférbara

. kommuner (64).
Medborgartillvandhet - = . . L .
No6jd medborgarindex for Virde i senaste undersokningen varen 2008

grundskola (56) ska hojas till var 57, jamférbara kommuner 60.
genomsnittet for jamforbara
kommuner (59).
Sakerstilla elevers trygghet, W LUPP genomfdrdes, bearbetning pagar.
inflytande, hilsa och arbetsmiljo. Utredningsmetoden BBIC anvinds inom hela
socialtjansten.
En ny organisation med samlat barn- och ung-
Trygghet domsstod genomfordes. Kommunfullmaktige
antog Program for ungdomars inflytande och

8 verksamhet (2009-06-24, § 179).
s Metoder hamtade fran amnet livskunskap
ﬁ infordes.
§° Oka meritvirdet inom grund- Meritvardet 6kade till 192,6.
s skolan (191,1) till genomsnittet
8 fér kommungruppen 200,6.
o
-é 100 % av de elever som gar I Alla hade ett atgirdsprogram.
2 ut skolar 9 och ej uppnatt G i Ett gemensamt projekt for att minska andelen
2” ett eller flera amnen ska ha ett obehdriga elever till nationellt program
oo R pit T o1 s v
= atgardsprogram med uppfdljning paborjades.
5, upprittat i PMO.
Tg Prioriteri 100 % av eleverna ska ha M Alla fick coachande samtal.
e rioritering av barn och
= coachande samtal.
© ungdomar
g 100 % av eleverna ska ha en I Alla elever har en individuell utvecklingsplan
x: uppriattad |UP. (IUP).
§ Oka beharigheten (85,7 %) till Behérigheten ckade till 87 %.
-qé gymnasieskolan till genomsnittet
s for kommungruppen (88,4 %).
-~
E’ Etablering av ungdomens hus. Verksamheten ska inga i Kulturens Hus.
§ Sékerstilla skolplanens forverk- M Skolplanen kommunicerades ute i skolan och
E ligande. ar val spridd.
2 Oka antalet drogfria aktiviteter/ M Arbete utifran Program fér ungdomars infly-
é’o motesplatser. tande och verksamhet pagar.
o Halsa
a
£
('8
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Ekonomisk uppféljning

God ekonomisk hushallning

Nyckeltalsjamforelser

Finspangs kommun ska ha ett effektivt
resursutnyttjande praglat av god

ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Ledarskap

God arbetstillfredsstillelse

Halsoarbete

Personalférsérjning
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-~
o
(7]
wn
o
v
o
-~
o
=
[}
~
&
o
17}
2
-
)
o
17}
=

motiverade och kompetenta medarbetare och med 6ppna

Finspangs kommun ska vara en attraktiv arbetsplats med
och effektiva processer med fokus pa helheten.

SAMHALLE

Mal/indikatorer

Méta férandringar i efterfragan
inom forskoleverksamheten.
Omflyttningskon ska per den |
februari och den | september
aldrig overstiga 20 barn.
Erbjuda férskola med olika
pedagogiska inriktningar.

Resultat i niva med budget.

Kommunstyrelsen formulerar
métbara mal fér god ekono-
misk hushallning inom de olika
verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och
effekter.

| nyckeltalsjamforelser med
likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter ligga dver
medel.

Se kommunfullmaktiges mal.

Alla medarbetare ska ha arliga
I6ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklings-
plan.

Nojd medarbetarindex ska
forbattras.

Frisknarvaron ska 6ka.

Personalférsérjningsplan finns
for alla verksamheter 2009.

Tillganglighet och service ska
forbattras.

Fler e-tjanster ska utvecklas.

Processtyrningen ska utvecklas.

Maluppfyllelse

B Omflyttningskdn var under varen 46 barn och
under hosten 21 barn.

M Finspéng erbjuder féljande pedagogik inom
forskolan:
Utomhuspedagogik
Reggio Emilia-pedagogik
Ur och skur.

B Sektorn visar ett nettounderskott p& 5,1 mkr.
Anpassningsarbete pagar.

Kommunen deltar i jimférelsearbetet inom
Mellannyckeln och via Skolverket, men nér inte
riktigt upp till malet.

Ett arbete pagar for att 6ka andelen [UP.
M Alla har l6ne- och medarbetarsamtal.

B N6jd medarbetarindex férbittrades.

M Frisknirvaron 6kade till 96,4 i snitt inom
sektor barn och ungdom.
Planen ingar delvis i resursférdelningen infor
varje termin.

W Lotorps férskola utdkades. Beslut finns for att
gora de tillfilliga avdelningarna i Rejmyre och
Grynet permanenta. Under éret etablerades
enskild férskola i kommunen med inriktning Ur
och skur.

Sektorn arbetade aktivt for att utveckla en battre for-
skola med ett ndjdare brukarindex. Personlen fick
utbildning och arbetet med Portfolion i forskolorna for-
ankrades. Portfolion &r en pedagogisk dokumentation,
dér varje barn far bekréaftelse pa sitt eget ldrande. Den
anvands ocksa som underlag for utvecklingssamtal.
Genusutbildning 7,5 p genom hogskolan fortsatte.
Manga arbetar nu mer medvetet med bemétande och
utformning av miljon ur ett genusperspektiv.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Personalen inspirerades att se 6ver och vidare-
utveckla de pedagogiska miljoerna pa forskolan for
att stimulera ldrandet i matematik, sprak, social tra-
ning med mera.

En ny mall for verksamhetsplanering och kvali-
tetsredovisning utarbetades. Med den blir det l4ttare
att identifiera forbattringsomréden for att na upp-
satta mal.

Sektor barn och ungdom
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All personal ska fa utbildning i TRAS (Tidig regist-
rering av sprak) for att forskolan ska kunna arbeta fore-
byggande med barns sprakkunskaper.

Elevenkidten LUPP genomfordes pa dldre- och
gymnasieskolorna. Materialet &r under bearbetning
gemensamt med elever och skolledningar. Resultatet
ska anvdndas som planeringsunderlag for att 6ka ung-
domars inflytande.

Meritvardet for 2009 nér inte mélet, men trenden
ar positiv. Den prelimindra intagningen till gymna-
sieskolans nationella program visar pa en dkning av
andelen behdriga elever. Elever som inte uppndr malet i
nagot &mne har ett dtgardsprogram. Atgardsprogram-
mens kvalité varierar. Atgarder for att minska skillna-
derna pégar.

Hornans verksamhet inom samlat barn- och ung-
domsstod permanentades. Fritidsverksamheten pa
Hoérnan arrangerar ett stort antal drogfria aktiviteter
for ungdomarna. Det sker dels i egen regi och dels i
samverkan med foreningar.

Metoder enligt livskunskap inférs inom grund-
skolan i samarbete med barn- och ungdomsstod.

UTVECKLING OCHTILLVAXT

Kommunens nya organisation av verksamheterna
tradde i kraft 2009-01-01. Da upphorde férvaltningarna
och ndmnderna. Sektor barn och ungdom fick ansvaret
for forskola, grundskola, skolbarnomsorg samt social-
tjianstens verksamheter f6r barn och ungdomar.

Under varen organiserades det tidigare samlade
elevstodet tillsammans med Hérnan, ungdomsteamet
och familjeteamet till en ny verksamhet kallad samlat
barn- och ungdomsstdd. Omorganisationen gjordes
for att forbattra mojligheterna fér barn med behov av
sarskilt stod.

Samtidigt 6verfordes Resursskolan till Viggestorps
rektorsomrdde. Resursskolan ska rekonstrueras for att
oka maluppfyllelsen. Ansvaret for sdrskoleverksam-
heten flyttades till Nyhems rektorsomrade.

Sektor barn och ungdom

Under 2009 genomférdes en 6versyn av grund-
skolestrukturen med férslag pa att de sma skolorna
pa landsbygden kan drivas pa ett effektivare sétt
bade ekonomiskt och pedagogiskt. De ekonomiska
fordelarna ar dock begrdansade och det pedagogiska
vardet ar inte matbart, eftersom elevantalet ar for litet
for en jamforbar matning med skolor dér elevantalet
ar storre. Hogre krav pa resultat stiller hogre krav pa
skolutveckling dven pa de sma skolorna. Statsbidrags-
medel anvdndes under aret for att utveckla matematik-
undervisningen framst for de yngre eleverna. Elev-
antalet fortsatter att sjunka i grundskolan, men ser ut
att stabiliseras fran 2011/2012.

En forskoleutredning genomférdes med forslag pa
hur man ska kunna minimera omflyttningskderna
utifran befolkningsprognoser. Politiskt beslut sker i
mars 2010.

En ny forskoleenhet tillkom i Lotorp fér att mota
behovet av forskoleplatser. Miljon vid den befintliga
forskolan forbattrades samtidigt, genom att en av
modulerna byttes ut.

Kommunstyrelsekontoret beslot att inrdtta en ny
forskoleavdelning i anslutning till Rejmyre skola. D
kan en tillfallig avdelning i hyrda lokaler liggas ned.

Arbetet med att utveckla olika pedagogiska inrikt-
ningar inom forskolan fortskrider. Inom kommu-
nens forskoleverksamhet finns Reggio Emilia-inspire-
rade forskolor och forskolor med utomhuspedagogik.
En fortbildning genomfoérdes som ska stimulera for-
skolorna att arbeta mer utomhus. Under aret etablera-
des en enskild férskola med Ur och skur som pedago-
gisk inriktning.

Under aret hade kommunen en positiv inflyttnings-
statistik. Inflyttningen medférde en markant 6kning
av kostnaderna for forsorjningsstod och behovet av
insatser av social karaktar.

Trots massiva férebyggande och behandlande insat-
ser pa hemmaplan 6kade antalet placeringar av barn i
kommunen i takt med en 6kad segregering i samhallet.
Den negativa tendensen fortsatter under 2010. Sektorn
arbetar aktivt for att forkorta placeringstiderna.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



EKONOMI

Driftresultat (tkr) 2008 2009

Bokslut* Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
B o U gemensamt 58 -2 937 -2 879 -3930 | 051
Forskola gemensamt 13206 -1 612 I'1 594 11837 (243)
Grundskola gemensamt 4 606 —2413 2193 | 977 216
Extern forskola och grundskola 2 258 —16 028 -13770 —13754 (16)
Forskola 460 —86 190 -85 730 -84018 (1712)
Grundskola och skolbarnsomsorg | 451 —149 535 —148 084 —147 533 (551)
Samlat barn- och ungdomsstod | 209 —18743 —17 534 -16 961 (573)
B o U IFO centralt 0 =521 —52| =507 (14)
B o U myndighetskontoret 0 —6 680 —6 680 -7 066 386
B o U placeringar 2 607 —21 583 —-18976 —-15289 (3 687)
Driftsprojekt 857 —857 0 0 0
SUMMA 26712 -307 099 -280 387 =275 243 -5 143
* Jamférbarhet saknas till f6ljd av omorganisation
Arets investeringar Ingaende  Ingaende Arets Total Totalt utfall Avvikelse
2009 budget utfall budget budget
Barn och ungdom -1 526 -1 360 -891 -2417 -2 281 136
SUMMA -1 526 -1 360 -891 -2 417 -2 281 136
Kommentarer

Sektorn barn och ungdom visar ett nettounderskott
med 5,1 mkr for ar 2009.

Barn och ungdom 6vergripande

Hér ingar barn och ungdom gemensamt, it-sam-
ordning, férskola gemensamt och grundskola gemen-
samt. Barnomsorgs- och fritidshemsavgifter samt
statsbidrag for maxtaxan ligger inom férskola och
grundskola gemensamt. Totalt sett visar dessa delar
ett 6verskott pa 1,0 mkr.

En budgetpost for extra stodinsatser, verksamhets-
forandringar samt ekonomiska och strukturella for-
dndringar visar i dagsldget ett 6verskott pa 1,0 mkr.
It-samordning, porto, telefoni, fortbildning, rehabili-
tering samt diverse kontorskostnader visar ett 6ver-
skott med 400 tkr. Kostnaden for centrala it-kostnader
overstiger budget med cirka 80 tkr, liksom kostnaden
for fackliga foretrddare med 40 tkr. Intdkterna fran for-
dldraavgifter inom fritidshemsverksamhet, férskola

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

och familjedaghem visar totalt sett ett underskott pa
cirka 130 tkr (total budget cirka 10 mkr). Okningen av
semesterloneskulden blev storre dn férvantat och gav
ett underskott pa 150 tkr.

Forskola, skolbarnsomsorg och grundskola
externt

Totalt sett syns en 6kning pa de flesta fronter; sam-
mantaget redovisas ett nollresultat. Antalet barn fran
andra kommuner som gétt forskola och grundskola i
Finspangs kommun blev storre dn forvintat. Intdkterna
visar darfor ett 6verskott pa totalt 750 tkr, merparten
inom grundskolan, 420 tkr. Antalet Finspdngsbarn som
gick i skola och férskola i annan kommun blev ocksa
fler &n forvéntat. Det ledde till ett underskott pa kost-
nadssidan med 240 tkr. Kostnaden for avgifter till en
enskilt driven forskoleverksamhet 6verstiger budget
med 460 tkr. Det beror dels pa ett stérre antal barn i
dessa verksamheter och dels pa att ersdttningsnivan
hgjts nadgot sedan halvérsskiftet. Ersdttningen till Ljus-

Sektor barn och ungdom
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falls friskola visar ett underskott pa 60 tkr, till foljd av
hojd ersattningsniva sedan halvarsskiftet.

Grundskola och skolbarnsomsorg

Rektorsomradena och samlat barn- och ungdomsstod
visar tillsammans ett underskott pa cirka 1,1 mkr (total
budget 164 mkr). Forskoleverksamheten i Héllestads
och Rejmyres rektorsomraden redovisas nedan.
Barn- och ungdomsstod visar ett underskott pa
cirka 570 tkr, varav elevassistentkostnader star for cirka
480 tkr. Det beror pa att fler elever &n berdknat behévde
assistentstod. Hornan, som delvis var ofinansierad,
visar ett underskott pa cirka 100 tkr, se ocksa nedan.
Grundskolans rektorsomraden visar tillsammans
ett underskott pa 530 tkr. Det dr framfor allt personal-
kostnader for larare som 6verstiger budget. Forkla-
ringen &r att organisationsanpassningen inte fick hel-
arseffekt, —200 tkr. Dessutom tillkom extra insatser
for elever med behov av sarskilt stod, —200 tkr, liksom
vikariekostnader for langtidssjukskriven personal
samt omplacerings- och rehabkostnader, 130 tkr.

Forskoleverksamhet

Totalt sett visar verksamheten ett underskott pa
1,7 mkr (total budget 84 mkr). Det férklaras i huvudsak
av fem olika delar: 6verintag av barn vid nagra enhe-
ter, =250 tkr, extra resurser for barn med behov av sér-
skilt stod, —350 tkr, hoga vikariekostnader, -350 tkr,
kostnader fér omplacering och rehabinsatser for per-
sonal, —400 tkr, samt att man i vissa fall endast upp-
natt delarseffekt nar det giller anpassningen av per-
sonalstyrkans storlek, —350 tkr.

Barn och ungdom, IFO centralt

Totalbudgeten var 507 tkr. Underskottet pa 14 tkr beror
pa att avtalet med BUP blev dyrare dn forvantat.

Barn och ungdom, myndighetskontoret

Myndighetskontorets 6verskott pa drygt 380 tkr beror
till stérsta delen pa att ordinarie personal var forald-
raledig och/eller sjukskriven. Det ledde till ldgre per-
sonalkostnader dn forvéntat.

Barn och ungdom, placeringar (familjeenheten
och Hérnan)

Kostnaden for institutionsplaceringar 6kade under
senare delen av 2009. Det beror pé att flera nya pla-
ceringar genomfordes och att ett par placeringar for-
langdes. Institutionsplaceringarna visar ett underskott
motsvarande 3,3 mkr. Aven antalet familjehemsplace-
ringar 6kade under det gdngna éret. En orsak till det
okade antalet placeringar kan vara den rddande lag-
konjunkturen som medfor 6kade problem fér manga
maénniskor.

Familjeenheten som organisatoriskt flyttats till sam-
lat barn- och ungdomsstdd fran och med fjdrde kvarta-
let visar ett 6verskott pa 200 tkr till foljd av lagre per-
sonalkostnader dn férvantat. Fritidsverksamheten
Hornan som ocksa flyttats till samlat barn- och ung-
domsstdd visar ett underskott pa cirka 600 tkr for att
alla tjdnster inte var fullt ut finansierade vid budget-
tillfallet.

MEDARBETARE

Under varen drogs antalet tjinster inom barn- och
ungdomssektorn ner, for att sektorn skulle férsoka
na balans i budgeten och for att moéta det minskade
antalet elever.

Friskndrvaron inom sektorn visar pé ett mycket gott
resultat: ett snitt pa 96,4 procent.

Sektor barn och ungdom
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Sektor samhallsplanering

Framgangsfaktor

Perspektiv
Onskat
lage

Medborgartillvaindhet

Trygghet

Prioritering av barn och
ungdomar

Finspangs kommuns verksamheter skall vara ldttillgingliga, effektiva och av god kvalitet.

Halsa

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Mal/indikatorer

Minst 90 % av vara "kunder” ska vara
nojda med var handlaggningstid och
vart bemotande

Minst 95% av kunderna inom hem-
tjianststadningen ska vara nojda som
kunder

Antalet avgérande raddningsinsatser
skall minska till 75 st

Antalet godkinda livsmedelsanlagg-
ningar ska oka till 80 st

Minskat antal anmalda inbrott och
valdsbrott jamfért med 2008

Alla 6-aringar ska fa information om
brandskydd

Alla i arskurs 9 ska erhalla utbildning i
hjart/lungraddning

Maluppfyllelse

W ”Kundenkit” fér verksamheterna bygglov och
milj6 skickas ut kontinuerligt.

Uppfdljning sker vid arsskiftet.

Resultat 2009:

98,5 % var nojda med handlidggningstid och 100 %

var n6jda med bemotande.

¥ Vid senaste mitningen 2009 var 97,2 % av
kunderna nojda.

Under aret har 92 st avgérande raddningsin-
satser genomforts. Malet ar inte uppnatt men
trenden ar nedatgaende.

I Riktade insatser under 2008 och 2009 har gett
resultat. ldag ar samtliga ca 160 st godkinda

B Under 2009 6kade brottsligheten generellt
i Ostergotland. Sa dven i Finspang. Milen ej
uppfyllda.

M Alla enheter som bokar tid far informationen
vid ett besok pa brandstationen. | nagra fall har
raddningstjansten istillet besokt enheterna. Alla
enheter har inte hort av sig och darfor inte
erhallit information.

Nyhemsskolan helt klar . Grosvadskolan kom
in med bestillning for sent fér genomférande
under varen och inte aterkommit under
hosten.

Sektor samhillsplanering
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Planberedskap

Foretagsklimat

Marknadsforing

Turism

Hallbar miljo

R od
X
HyJ
2
i
~
00
£
=
1%
(7]
>
e
-}

Lokal/regional samverkan

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhillets/lkommunens behov och efterfragan i samverkan internt och

externt.

Ekonomisk uppféljning

Nyckeltalsjamforelser

Finansiella mal

effektivt resursutnyttjande praglat

Finspangs kommun skall ha ett
av god ekonomisk hushallning.

Sektor samhillsplanering

God ekonomisk hushallning

Beredskap for en detaljplan for
boende och en fér naringsliv.

Riktade insatser mot naringslivet

Nya och inflyttande féretags-
etableringar skall uppga till 30

Antal turistbesok skall 6ka med 15 %

Alla transportenhetens chaufférer
ska kunna hantera sina fordon enligt
”Ecodriving”

Det ska finnas avtal med samtliga
grannkommuner gillande raddnings-
tjanst

Minst en praktikplats ska erbjudas
universitetsstuderande
Deltagande i minst 3 st regionala
projekt

Resultat i niva med budget

Kommunstyrelsen formulerar matbara
mal for god ekonomisk hushallning
inom de olika verksamheterna utifran
resurser, prestationer, kvalitet och
effekter

| nyckeltalsjamforelser med likvardiga
kommuner ska kommunens verksam-
heter ligga 6ver medel

Se kommunfullmaktiges mal

B Samhillsplaneringsenheten arbetar med ett

flertal planer for bostadsbyggande.
Beredskap finns for bostiader inom Lugnet och
Harstorpsomradet och for industri inom Hars-
torpsomradet.

B Réiddningstjinsten har enligt avtal deltagit i
SAPA:s brandskydds- och gasolkommitte
Avtal finns ocksa med Siemens gillande brand-

skyddsarbete.
Darutover utbildning och informationsinsatser till
Naringslivet

Ingen statistik for perioden dr sammansatt.

M Transportenhetens chaufférer har genomgatt
utbildning

I Avtal finns inom linet (Riddsam-E) med
samtliga kommuner om “granslés radd-nings-
tjianstsamverkan”. Specifika avtal ar triffade
med Vistra Sérmlands riddnings-tjanst och
Nerikes Brandkar. Genomfért utredning gal-
lande utokad samverkan med Vistra Sérmlands
raddningstjanst. Politiskt beslut fattat om att
inte ansluta sig till férbundet.

M Miljsenheten har under aret haft tva universi-
tetsstuderande pa praktik

I Réddningstjinsten deltar i ett flertal projekt
inom raddsam-E t ex ledningssamverkan,
arbete pa stor skadeplats, IVPA-verksamhet

Réaddningstjansten deltar ocksa i projektet

”Rakelinférande” via Lansstyrelsen

Kostchefer har nitverk i E-lan.

Miljdenheten medverkar i "MOTA” som ir ett

samarbetsprojekt mellan Lst och linets kommu-

ner om tillsynsfragor.

M Redovisar ett dverskott om drygt 2,3 milj. kr.
Dock obalans mellan verksamheter

Kommunstyrelsen har ej dnnu formulerat matbara

mal for god ekonomisk hushéllning inom olika

verksamheter.

M Finspéngs Kommun deltar i projektet "Mellan-
nyckeln”. | projektet jamférs nyckeltal mellan
jamforbara kommuner

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Ledarskap

lelse

Halsoarbete

God arbetstillfredsstil-

Personalférsorjning

Alla medarbetare ska ha arliga
I6ne- och medarbetarsamtal och en
individuell utvecklingsplan

N6jd medarbetarindex ska forbattras

Friskndrvaron ska 6ka

Personalférsorjningsplan finns for alla
verksamheter 2009

Tillganglighet och service ska for-

B Alla medarbetare har arliga I6ne- och medar-
betarsamtal och en individuell utvecklingsplan

B No&jd medarbetarindex har forbittrats fran 70
till 79 vid den senaste matningen
I Kostenhetens index har 6kat med 5% till 86,5%

M Friskndrvaron inom sektorn samhillsbyggnad
ar 96,9 %, vilket ar en okning.

B Personalférsériningsplan har dnnu inte tagits
fram for alla verksamheter inom sektorn
samhallsbyggnad

M Kundenkit fér verksamheterna bygglov och

Processtyrning bittras

motiverade och kompetenta medarbetare och med 6ppna och

Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med
effektiva processer med fokus pa helheten.

Utveckla fler e-tjanster

miljé redovisar att 98,5% av vara "kunder” ar
nojda med handliggningstid och 100% &r nojda
med vart bemdtande

Matsedlar for skola och férskola samt blanket-
ter for bestallning av avvikande kost finns som

e-tjanst
Processtyrning ska utvecklas

EKONOMI
Driftresultat (tkr) 2008 2009

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Miljenheten —2 400 1 200 —4 220 -3 021 3390 370
Samhillsplaneringsenheten —-18 834 6 344 —26 985 —20 641 21 227 586
Transportenheten 4 13190 —-13 192 -2 0 -2
Sambhillsbetalda resor inkl adm -35243 35 -35 301 —-35 267 35523 256
Gemensam administration -307 0 -36 -36 284 248
Kostenheten —26 292 12018 —39 348 —27 330 28 071 741
Lokalvardsenheten 726 20715 —-19 994 721 -295 426
Serviceenheten —2763 2538 -5 382 —2 844 2758 —86
Layoutfixarna =591 747 -1 259 —512 265 —247
Riddningstjinsten =21 179 2 049 -23778 21729 21 755 26
SUMMA -106 878 58 834 -169 494 -110 661 112977 2317

Sektor Samhallsbyggnads bokslut visar, i jamfo-
relse med budget, ett 6verskott med 2 317 tkr. Det bor
papekas att pd grund av genomférd omorganisation sa
ar bokslutssiffrorna avseende ar 2008 ej fullt ut jamfor-
bara med nuvarande organisation ar 2009.

Miljoenheten visar ett 6verskott som uppgar till
370 tkr, beroende pa exempelvis genomférd hojning
av taxor/avgifter samt att fordldraledig personal ej
ersatts med vikarie.

Sambhillsplaneringsenheten redovisar ett overskott
med 586 tkr. Overskottet beror bland annat pa att en
person valt att ga ned i arbetstid samt att ytterligare
en person valt att ga i pension utan att enheten anstallt
annan personal. Dessutom finns det inom verksamhe-
ten Geografiskt Informations System, GIS, ledigt inves-
teringsutrymme.

Transportenheten visar ett underskott med 2 tkr.
Malsdttningen var att enhetens kostnader och intdk-
ter under dret matchas gentemot varandra.

Finspangs kommuns arsredovisning 2009

Sambhiillsbetalda resor inklusive administration och fiird-
tiansthandliggare redovisar ett 6verskott med 256 tkr.
Kollektivtrafikens 6verskott uppgar till 144 tkr medan
ovriga resor inklusive administrationen visar ett 6ver-
skott pa 112 tkr. Det bor ndmnas att Finspangs kom-
mun har under de senaste tva aren 6kat ramen for sam-
héllsbetalda resor samt att indexutvecklingen under ar
2009 har lett till minskade kostnader.

Gemensam administration redovisar ett 6verskott
som uppgar till 248 tkr. Overskottet férklaras med att
avsatta medel avseende utbildning ej nyttjats under
aret samt att vi i storsta utstrackning forsoker fordela
ut kostnaderna sasom telefoni till respektive enhet.

Kostenhetens bokslut visar ett 6verskott som uppgar
till 741 tkr. Framsta orsaken till 6verskottet avser lagre
kapitalkostnader, 377 tkr, &n budgeterat pa grund av
senarelagda investeringar.

Lokalvirdsenheten redovisar ett 6verskott pa 426 tkr.
Bade intdkter och kostnader avviker, i jamforelse med
budget, pa ett positivt sitt.

Sektor samhillsplanering
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Serviceenheten, vars verksamheter bestar av poolbi-
lar, post, véxel, repro, inkdpssamordnare, hem-pc samt
en del avsatta medel angaende forsdkringar, visar ett
underskott med 86 tkr. Det dr verksamheterna repro
och poolbilar som visar underskott. Orsaken till under-
skottet inom poolbilar beror framst pa kraftigt 6kade
kostnader for reparationer. Underskottet inom verk-
samheten repro beror pa att kostnaderna dr hogre an
de intdkter enheten forvantas erhalla.

Verksamheten “Layoutfixarna” redovisar ett under-
skott som uppgar till 247 tkr. Underskottet beror pa

att enligt besparingsforslag sa skulle verksamheten
vara nedlagd fran och med 1/1 2009, vilket ej 4nnu
genomforts.

Réddningstjansten visar ett 6verskott med 26 tkr.
Det beror bland annat pa lagre kapitalkostnader dn
budgeterat pa grund av att inkdp av rdddningsfordon
ej genomférdes forrdn vid halvédrsskiftet. En annan
orsak dr 6kade intdkter fran landstinget for fler utférda
IVPA-uppdrag dn budgeterat. Daremot har intdkterna
frén extern utbildningsverksamhet minskat.

Arets investeringar Ingaende Ingaende Arets Total Totalt Avvikelse
2009 budget utfall budget budget utfall

Sambhillsplanering —-30 345 —-18 859 —4 604 -34 949 -32 676 2273
Summa -30 345 -18 859 -4 604 -34 949 -32 676 2273

Sektor samhillsplanering

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Sektor social omsorg

Framgangsfaktor

Perspektiv
Onskat
lige

Medborgartillvindhet

Trygghet

Prioritering av barn och
ungdomar

Halsa

Planberedskap

Foretagsklimat
Marknadsféring

Turism

Hallbar miljo
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Lokal/regional samverkan

kommunens behov och efterfragan i samverkan internt och Finspangs kommuns verksamheter ska vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

Finspangs kommun ska utvecklas utifran samhallets/
externt.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Mal/Indikatorer

Brukarenkiten ska visa att minst
95 % av brukarna kanner sig val
bemotta.

Brukarenkaten ska visa minst val
godkant i 90 % av den verksam-
het brukaren méter.

Aldreomsorgsindex ska ligga i
niva med jamférbara kommuner.

Alla som fatt bistandsbeslut om
sarskilt boende ska fa ett forsta
erbjudande inom en manad.
Statistiskt dokumenterat.
Brukarenkaten ska visa att minst
95 % ar trygga med den vard
och omsorg de far.

Brukarenkaten ska visa pa god
tillfredsstillelse betriffande:
”Ar du trygg med den vard och
omsorg du far?” (Ej under-
stigande 90 %.)

Félja och ta till sig n6dvandig
forskning och utveckling.

Arbetet ska praglas av miljo-
medvetenhet.

Samverkan ska utokas internt
och externt nar verksamheten
sa kriver.

Maluppfyllelse

Brukarenkaten for 2008 visar att 89 % inom
aldreomsorgen alltid eller oftast kdnner sig bra
bemétta.

Socialstyrelsen (via SCB) genomfor enkiten
inom édldreomsorgen fran och med 2009.
Brukarenkiten visar att 84 % alltid eller oftast
ar n6jd med den hjalp man far.

Socialstyrelsen (via SCB) genomfér enkiten
fran och med 2009.

I SCB:s N&jd-Region-Index fér dldreomsorgen
visade vid matningen 2008 ett resultat pa 5,6
(medelvirdet for jamférbara kommuner 5,6).

B Mailet uppnaddes inte. Fem 4renden rappor-
terades till lansstyrelsen, eftersom de inte
verkstilldes inom tre ménader.

B Brukarenkiten visar att 83 % inom ildre-
omsorgen alltid eller oftast litar pa personalen.

B Socialstyrelsen (via SCB) genomfér enkiten
fran och med 2009.

Se ovan.

— Bevakning aldreboendedelegation
— Utredning LOV
— Bevakning ny LSS-lag
— Inférande av nationella riktlinjer
— Utveckla anhorigstodet
— Behov av fler platser boende

och dagligverksam LSS

Verksamheternas miljéarbete varierar.
Overlag finns en miljomedvetenhet.

B Den nya organisationen underlittar samarbetet
mellan de olika sektorerna.
— Samverkan sker med privata féretag, lands-
ting, andra kommuner och myndigheter.
— Studiebesck genomférs hos privata aktorer
och kommunala verksamheter.

Sektor social omsorg
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Ekonomisk uppféljning Resultat i niva med budget. B Klarar malet, avvikelse mot budget 0,7 %.

God ekonomisk hushallning  Kommunstyrelsen formulerar
matbara mal for god ekono-
misk hushallning inom de olika

verksamheterna utifran resurser,

Sektorn fick inga mal.

54

effekter.
Nyckeltalsjamforelser

resursutnyttjande praglat av god ekonomisk

Finspangs kommun ska ha ett effektivt

| nyckeltalsjgmforelser med
likvardiga kommuner ska kom-
munens verksamheter ligga 6ver

prestationer, kvalitet och

Kommunen deltar i mellannyckeln inom
omradena dldreomsorg, individ- och familje-
omsorg samt handikappomsorg.

0 medel.
i=
=
=
%
iz Finansiella mal Se kommunfullmaktiges mal.
Ledarskap Alla medarbetare ska ha arliga Medarbetarenkiten for socialforvaltningen
s I16ne- och medarbetarsamtal 2008 visade att 6 % av medarbetarna uppgav
é och en individuell utvecklings- att de inte hade medarbetarsamtal under aret.
5 8 plan. 71 % ar positiva eller neutrala i fragan om de
g g har en individuell utvecklingsplan (55 % 2007).
':'é c Enligt enhetschefernas verksamhetsberittelser
(]
Q@ hade samtliga medarbetare medarbetarsamtal
=]
g = och |6nesamtal under 2009.
o
a=i God arbetstillfredsstillelse  N6jd medarbetarindex ska M Medarbetarenkitens néjd medarbetarindex for
£ 2 forbattras. socialférvaltningen forbattrades fran 3,93 ar
R ) .
2 L 2007 till 3,99 ar 2008. (Kommunen 4,04.)
g c Hilsoarbete Frisknarvaron ska oka. M Frisknirvaron fér 2008 var 93,4 % och férbitt-
v O -
£ 0 rades till 94,4 % 2009.
c «©
> 5 Personalforsorjning Personalférsorjningsplan finns Arbetet ar vilande, eftersom det finns Gver-
e o - . . .
<5 0 for alla verksamheter 2009. talighet efter den minskade budgetramen inom
o~
= E sektorn social omsorg.
S 5 Processtyrning Tillganglighet och service ska Ett it-stodssystem infordes liksom assistent-
£ g forbattras. stod till enhetscheferna. Det okar tillgang-
= 8 ligheten och servicen till medborgaren ute i
8
- 2 verksamheten.
c <
2 -§ Utveckla fler e-tjanster. Sjalvservice, Timepool, Laps Care och ett
g £ utvecklat intrandt infordes.
<
2z e Processtyrning ska utvecklas. Utveckling genom delaktighet. Chefer och
Q . .
g’ 5 § medarbetare involveras i verksamhetsutveck-
‘A o 5 ° = .
g g2 ling pa arbetsplatstraffar och i samverkans-
ic &2 grupper.

Brukarenkéten genomfdrs vartannat ar. Eftersom
ingen undersokning gjordes 2009 finns inga matt. Fra-
gor kring bemotande, ndjdhet och trygghet var priori-
terade omraden i samtliga verksamheter.

Statens dldredelegation har lamnat ett slutbetan-
kande (SOU 2008:113) kring utveckling av bostdder
och boende for dldre personer, Bo bra hela livet. Sek-
torn foljer utvecklingen.

Etapp 1 av utredningen for ett eventuellt inférande
av LOV (Lagen om valfrihetssystem) inom hemtjanst
och dagverksambhet for dldre avslutades.

LSS-kommittén hade i uppdrag att se 6ver lagen om
stod och service till vissa personer med funktionshin-
der (LSS) och personlig assistans. (SOU 2008:77) M&j-
lighet att leva som andra, som é&r ett forslag till férand-
ring av lagen, skjuts upp. Sektor social omsorg beva-
kar eventuella férandringar.

Lénsstyrelsen genomfoérde tillsyn inom psykiatrin,
vuxenvarden och dldreomsorgen under 2009. Efter kri-

Sektor social omsorg

tik vidtogs atgdrder, forbattringsomraden identifiera-
des och man borjade arbeta med dem i beroérda verk-
samheter.

UTVECKLING/TILLVAXT

Andelen brukare inom dldreomsorgen fortsétter att
oka och foljer trenden inom riket. Andelen invanare
i sdrskilda boendeformer ar farre inom Finspdngs
kommun (5,0 procent) jamfort med riket (5,7 procent).
Under varen omvandlades en avdelning pa Stordngs-
garden fran vardboende till demensboende. Det
behdvs ytterligare platser inom demensboende.

En modell for resursférdelning inom dldreomsor-
gen arbetades fram.

Ett planeringssystem inom hemtjansten for tydli-
gare planering och uppfoljning (Laps Care) infordes
under aret, liksom ett vikariesystem for effektivare
resursutnyttjande (Time Pool).

Finspangs kommuns arsredovisning 2009



Antalet individer med insatser enligt LSS 6kar inom
kommunen liksom i riket. Behovet av platser inom
daglig verksamhet och boende inom LSS ¢kar.

Flera utvecklingsprojekt med stod av staten pagick.
Det var till exempel projekt med ett demensteam

EKONOMI

inom hemtjdnsten, utveckling av det sociala innehal-
let och utemiljon pa sérskilda boenden, lakemedelsge-
nomgangar pa sarskilda boenden, projekt om tvang i
oppenvard och om hur man infér de nationella rikt-
linjerna fér missbruks- och beroendevard.

Driftresultat (tkr) 2008 2009

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Sektorsledning socialomsorg —6 590 157 -8 550 -8393 -9 270 877
IFO, sirskild omsorg -81 010 29 901 —123 405 -93 504 -95 193 | 689
Aldreomsorg -184 971 46 284 -231 757 —185 473 —184 875 -598
Driftprojekt 31 2117 -2 112 5 5
SUMMA -272 540 78 459 -365 824 -287 365 -289 338 1973
Avrets investeringar Ingiende Ingaende Arets Total Totalt utfall Avvikelse
2009 budget utfall budget budget
Social sektor -1 105 -554 -1 407 -2512 —-808 |1 704
SUMMA -1 105 -554 -1 407 -2512 -808 1704

Bokslutet for sektor social omsorg redovisar ett totalt
overskott pa cirka 2 mkr. Det dr framst lagre kostna-
der for trygghetslarm inom dldreomsorgen och ldgre
kostnader inom individ- och familjeomsorgen (IFO)
som forklarar dverskottet. Under dret beordrades en
allmén besparing pé 2 procent for att sektorn skulle
klara volymokningar och 6vriga besparingar.

Sektorn arbetar aktivt med att minska 6vertid och
fyllnadstid. Ar 2009 resulterade det i cirka 5 000 farre
timmar dn 2008.

Sektorsledning

Totalt visar verksamheterna ett 6verskott pa 900 tkr.
Overskottet beror pa att sektorn var mycket restriktiv
med kompetensutveckling och vikarier inom lednings-
funktionen samt pa lagre avskrivningar och rantekost-
nader 4n budgeterat. Dessutom tillsattes ingen vikarie
inom assistentfunktionen. Under 2009 bidrog sektorn
via bland annat enheternas besparingar till it-kostna-
derna centralt. De visar 2009 nollresultat till skillnad
fran 2008, da det fanns ett underskott pa 1,3 mkr.

Individ- och familjeomsorgen samt sarskild
omsorg

Bokslutet for IFO och sdrskild omsorg visar ett 6ver-
skott pa 1,7 mkr.
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IFO vuxna och psykiatri

Myndighetskontorets bokslut visar ett 6verskott pa
cirka 400 tkr. Det beror pa att man haft ligre kostna-
der f6r personal d4n budgeterat.

Vuxenenheten visar ett 6verskott pa cirka 300 tkr.
Placeringar i HVB (hem for vard eller boende), famil-
jehem och kontaktpersoner gick med ett underskott
pa cirka 600 tkr. Boendestddet och behandlingsteamet
visar ett 6verskott pa cirka 800 tkr som beror pa lagre
personalkostnader.

Varddagar HVB 2006 2007 2008 2009

Vuxna | 238 1 490 965 1223

Placeringarna fér vuxna 6kade under hosten, se ovan.
Det dr 258 fler varddagar dn 2008. Placeringsdkning-
arna rorde framst hela familjer.

Under éret fordndrades boendestodets arbetssétt for
att man skulle effektivisera verksamheten.

Psykiatrins bokslut visar ett 6verskott pa 800 tkr.
Overskottet beror pé att férandringen av semesterl-
neskulden (+105 tkr) blev positiv, lagre kostnadsok-
ningar pa befintliga externa placeringar (+200 tkr) och
lagre personalkostnader (+500 tkr). Finansiering via
driftprojekt och att man inte tillsatte semestervikarier
bidrog till resultatet. Under aret stingdes Dunderback-
ens traffpunkt som en delbesparing.

Sektor social omsorg
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Sarskild omsorg
Bokslutet for hela verksamheten sérskild omsorg visar
ett 6verskott pa 100 tkr.

For de centrala delarna inom séirskild omsorg cen-
tralt visar bokslutet ett 6verskott pa cirka 200 tkr. Sek-
torn lade en buffert pa cirka 1 800 tkr fér nya dren-
den. Sedan arsskiftet 2008/2009 har sju nya drenden
tillkommit och fyra avslutats. De justeras med buf-
fertposten. Hela buffertposten behovde inte regleras,
vilket visas som &verskott pa 386 tkr. Behovet av kon-
taktfamiljer inom sarskild omsorg ckade, vilket gav
ett underskott pa cirka 200 tkr.

Sdrskild omsorg: boende och dagverksamheter
Bokslutet visar ett underskott pé cirka 100 tkr f6r boen-
deomrade 1 och 2. Underskottet beror pa att den fri-
villiga habiliteringserséttningen till brukare fortsét-
ter att ges.

Under 2008 visade personlig assistans ett stort
underskott pa totalt 2,7 mkr. I budgetarbetet 2009 jus-
terade sektorn budgeten, sa att forutsattningarna for
att enheterna ska kunna halla sin budget var rimligare.
Enheternas bokslut visar ett 6verskott pa cirka 100 tkr.
Under éret fick enheterna medel frén bufferten for att
tdcka nya drenden. Enheternas positiva resultat kan
forklaras av att man minimerade sina uppsagnings-
kostnader, av att Personlig assistans Véaster hade lag
sjukfranvaro, att ett kostnadsintensivt drende lamnat
kommunen och nya brukare hade relativt laga kost-
nader.

Personlig Dec Dec Dec Snitt Snitt Snitt
assistans -07 -08 -09 2007 2008 2009
Antal brukare 48 51 55 46,1 51,1 53,3
Aldreomsorg

Aldreomsorgen gick med ett underskott pa totalt
600 tkr.

Aldreomsorgen centralt gick med ett verskott pa
1 600 tkr. Det beror framst pa att upphandlingen av
trygghetslarm forsenades (+650 tkr), lagre kostnader
for forandring av semesterloneskulden (+300 tkr), lagre
kostnader for kompetensutveckling, stdd och vikarier
(+450 tkr) samt lagre kostnader for kostnadsfri avlos-
ning (+120 tkr).

Enheterna arbetade for att fa en kostnadsmedve-
tenhet bland personalen. Under aret anviande man
planeringssystemet Laps Care for att minimera anta-

Sektor social omsorg

let vikarier. Enheterna inklusive resurspoolen visar
tillsammans ett underskott pa 2,2 mkr. Arbetet med
att sdnka kostnaderna inom enheterna fortsatter. En
stor del av sektorns besparingar 2009 lag pa enhe-
terna inom dldreomsorgen och alla anpassningar gav
inte helarseffekt.

Sjukskoterskeorganisationen visar ett underskott
pa 400 tkr som beror pa hogre personalkostnader for
sjukskoterskor samt hogre kostnader for bilar och
lokaler.

Betaren, Hogby, Hallestadsgarden samt Ostermalms
hemtjénst visar alla ett 6verskott, totalt pa 1,2 mkr. Det
beror pa lagre personalkostnader 4n budgeterat.

Berggardens och Harstorpsgardens bokslut visar i
princip ett nollresultat.

Stordngsgarden gick med ett underskott pa 1,6 mkr.
Orsaken till underskottet dr hogre kop av resurspoo-
len &n budgeterat. Tegelbackens resultat blev ett under-
skott pa cirka 100 tkr, vilket beror pd ett rantebidrag
for 2008-2009.

Resurspoolen gick med 1,1 mkr i underskott. Det
innebdr att underskottet blev lagre dn befarat, tack vare
att verksamheten salde fler timmar &n berdknat under
december. Under hosten inférde man Time Care Pool
for att effektivisera vikariehanteringen.

Driftprojekt

Under aret hade sektorn driftprojekt fér en kostnad
pa 2,1 mkr. De finansieras av statliga medel. Inget av
projekten finansieras av kommunbidrag. Overskott
vid drets slut ska periodiseras. De storsta projekten
ar Stimulansbidrag till dldreomsorgen 2007-2009, Sti-
mulansmedel f6r LOV och delaktighetsprojektet inom
dldreomsorgen.

MEDARBETARE

Medarbetarenkiten redovisas per chefsomrade. Res-
pektive chefsomrade fick i uppdrag att arbeta med
forbattringsomrdden som &r relevanta for varje omra-
des resultat.

Kommunens organisationsférandring genomfor-
des. Mycket kraft och engagemang dgnades at det.

Aktivt arbete med uppféljning av frisktalen pagér
for att 6ka dem. Forsdkringskassans metod for reha-
bilitering, Plan for atergdng i arbete, haller pa att foras
ut i organisationen.
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KOMMUNFULLMAKTIGE

Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Kommunfullmiktige -3 027 72 -3110 -3 038 -3 476 438
Beredningar - 0 —782 782 =751 =31
SUMMA -3 027 72 -3 893 -3 821 -4 227 406
KOMMUNSTYRELSEN
Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Kommunstyrelsen -2 569 42 -3 086 -3 044 -3517 473
KS medel fér oférutsedda behov —416 0 —474 —474 -826 352
Social myndighetsnaimnd - 0 —124 —124 —-117 -7
SUMMA -2985 42 -3 683 -3 641 -4 460 819
OVERFORMYNDAREN
Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Overformyndaren -1 039 530 -1 670 -1 140 -999 —141
SUMMA -1039 530 -1 670 -1 140 -999 -141
BYGG- OCH MILJONAMNDEN
Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Bygg- och miljénamnden - 0 —-134 —-134 -96 -38
SUMMA - 0 -134 -134 -96 -38
REVISIONEN
Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Revisionen 869 0 —847 —847 -1 015 168
SUMMA 869 0 -847 -847 -1 015 168
VALNAMNDEN
Driftresultat (tkr) 2008 2009
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Valnimnden —48 2483 —480 -232 -530 298
SUMMA -48 248 -480 -232 -530 298

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Driftresultat
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Kommungemensamma
kostnader och intakter

Driftresultat (tkr) 2008 2009

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intikter Kostnader Netto
Lokalpool -2276 0 —1 535 —1 535 —467 -1 068
Omplacering och rehab 371 0 —641 —641 -328 =313
Central I6nepott ackumulerad -3977 0 0 0 =321 321
Omorganisation - 0 0 0 1 960 -1 960
Underskottsbidrag Finet —473 0 0 0 —100 100
Garanterad ersittning CNG —835 0 —1 428 —1 428 -300 -1 128
Kapitalkostnader fastighetsinvest 902 0 0 0 0
Nya kapitalkostnader investeringar 1 630 0 0 0 -3 475 3475
Vallonbygden AO I | 400 0 0 0 0
Ledarutvecklingsinsatser 125 0 -5 -5 —250 135
Partsgemensam kompetensutv 38 0 =55 —55 -175 120
Hyresgaranti nytt ind hotell FFIA -275 0 0 0 -250 250
Landsbygdsutveckling -2 0 213 =213 -300 87
Nya sjukskrivningsrutiner —200 0 0 0 200 —200
Personalinvesteringar -1 0 0 0 0
Dagvatten FTV 50 0 0 0 0
Priskorrigering fran leverantor 141 0 0 0 0
Samordningsférbundet -19 0 —1 500 —1 500 -1 500 0
Omstillningskostnader 0 —2 858 —2 858 -5 800 2942
Varselkostnader 0 =379 =379 0 =379
SUMMA =341l 0 -8 724 -8 724 -11106 2382

Bokslutet for kommunens gemensamma kostnader och
intdkter visar pa ett 6verskott med néstan 2,4 mkr.

I 6verskottet ingdr ndstan 3,5 mkr i minskade
avskrivningar for icke genomforda investeringar och
ddrmed inte aktivering i den omfattning man raknat
med. De medel som var avsatta for de kommunala
bolagen FFIA och Finet i form av hyresgaranti och
underskottsbidrag utnyttjades inte heller, vilket med-
for dverskott.

Av de totalt 5,8 mkr som avsattes till omstéallnings-
kostnader forbrukades knappa 3 mkr. Av de 5,8 mkr &r
5 mkr det belopp som avsattes i samband med varens
varsel. Kommunen erbjod under varen en pensionslos-
ning som hittills 12 personer nappat pa.

Bade medlen for lokalpool samt omplacering och
rehab kostade mer &n avsatt budget. Sammantaget blev
underskottet fran dessa verksamheter 1,4 mkr.

Kommungemensamma kostnader och intdkter

Arets kostnader for ersittning till Curt Nicolin
Gymnasiet (CNG) slutade som prognostiserat med
ett underskott med 1 mkr till foljd av den minskade
budgetramen infér 2009. Ramen uppjusterades infor
2010.

Andra negativa avvikelser av betydande storlek
dr den besparing som omorganisationen berdknades
kunna ge. Av de 2,7 mkr som besparingen omfattar,
effektuerades endast 750 tkr.
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Kommunrevisionen

Finspangs kommun

Datum Beteckning

2010-04-12 REVISIONSBERATTELSE

Till Kommunfullmiktige i Finspangs
kommun

Revisionsberittelse for 2009

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som under 2009 bedri-
vits i styrelsen, nimnderna och fullméktigeberedningarna. Vidare har vi genom utsedda
lekmannarevisorer dven granskat verksamheten i kommunens foretag.

Vi har utfort vért granskningsuppdrag i enlighet med kommunallagen, god revisionssed 1
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genom-

forts med den inriktning och i den omfattning som behovs for att ge rimlig grund for be-

domning och ansvarsprévning.

I var granskning har vi bitrétts av sakkunniga fran Komrev inom PricewaterhouseCoo-
pers. Rapporter 6ver genomférda granskningar har 16pande under aret 6verldmnats till
kommunfullméktige.

Vi har granskat kommunens arsredovisning och bedomer att den i allt visentligt redogér
for utfallet av verksamheten, dess finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunens ekonomiska resultat f6r verksamhetsaret 2009 #r +2,9 mnkr.

Resultatet av bokslutsgranskningen framgér av var revisionsrapport.

Vi kan utifrdn genomfrd granskning konstatera att:
e 2 av 4 finansiella mal for ret &r uppfyllda. Arets ekonomiska resultat &r positivt.

¢ Balanskravsresultatet uppgar till +0,7 mnkr. Balanskravet har klarats av for det
enskilda éret. Totalt sett &r aterstir dock fortfarande ett tidigare underskott frin
2008 pa 10,0 mnkr som ska aterhdmtas.

¢ Kommunstyrelsen uppvisar stora underskott for verksamheterna inom sektorerna
Barn och ungdom samt Arbete och l4rande.

e De verksamhetsmal och riktlinjer som fullméiktige beslutat om bedéms under
2009 till viss del ha uppfyllts.

Finspéngs kommun, Kommunrevisionen
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Kommunrevisionen

Finspangs kommun

Vi kan konstatera att kommunens ekonomiska situation har fériandrats i positiv riktning
under 2009. Att ett plusresultat klaras for ret beror dels pé att spardtgirder vidtagits men
ocksa pé vissa poster av engangskaraktér.

Var beddmning #r att kommunens malarbete kan utvecklas ytterligare. Under &ret har en
grundstruktur lagts for det fortsatta arbetet.

Vi ser det ocksa som viktigt att 6ka foljsamheten mot kommunens internkontrollregle-
mente genom att systematisera kontrollerna inom kommunens olika verksamheter.

Revisorerna har for merparten av de missiv som dversants till kommunstyrelsen under
2009 inte fatt de skriftliga svar som vi begért till f6ljd av genomforda granskningar. Vi
ser detta som en brist som behéver atgérdas.

Vi upplever att beredningarnas arbete under inledningen av &ret hade svérigheter att finna
sina former. En fOrbittring har skett under senare delen av 2009. En viktig uppgift for
beredningarna r att initiera och utveckla kontakter med medborgarna. Vi anser att bered-
ningar under 2010 behdver utveckla dessa kontakter.

Ansvarsfragan

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen, ndimnderna, beredningarna samt de enskilda fértroen-
devalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning fo6r 2009 godkénns. Den &r 1 allt vésentligt
upprittad i enlighet med kommunal redovisningslag och god redovisningssed.

Finspéng 2010-04-12

Rt Bl 4 = =

Bernt Bergholm Sonja Eloff

Aol lelyn

Anders Lindgren

Mikael Sjoberg

Mikael Sj6berg har under del av 2009 inte deltagit i revisionen av Kommunstyrelsens
sektor Social Omsorg pa grund av jdvsituation.

Bilaga:
Granskningsredogorelse - Forteckning &ver 2009 ars genomférda granskningar

Finspangs kommun, Kommunrevisionen
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Ord och uttryck

Anléaggningstillgangar &r fast och 16s egendom avsedd
for stadigvarande bruk.

Avskrivningar dr planmaéssig virdenedsattning av
anldggningstillgangar.

Avsittningar dr ekonomiska forpliktelser vilkas storlek
eller betalningstidpunkt inte dr helt bestimd. Exempel
pa avsdttning 4r kommunens pensionsskuld.

Balansrékningen visar vilka tillgangar och skulder
kommunen har péd bokslutsdagen. Man kan ocksa
sdga att den visar hur kapitalet anvints (tillgdngar)
och hur det har skaffats fram (skulder, avsattningar
och eget kapital).

Eget kapital visar skillnaden mellan tillgdngar och
skulder och bestar av anldggnings- och rorelse-
kapital.

Internrénta ar kalkylmaissig kostnad for det kapital,
bundet i anldggningstillgangar, som utnyttjas av viss
verksamhet.

Kapitalkostnad dr bendmning for internrdnta och
avskrivning.

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen under
rakenskapsperioden investerat och hur den lépande
verksamheten har finansierats, samt vilken inverkan
det fatt pa verksamhetens likvida stéllning. Analy-
sen innehaller kompletterande information till resul-
tat- och balansrdkningarna, eftersom information om
investeringar och finansiering inte med enkelhet kan
tas fram i dessa.

Finspangs kommuns éarsredovisning 2009

Kortfristiga skulder dr skulder med en forfallotid inom
ett ar fran bokslutsdagen.

Likviditet ar betalningsberedskap pa kort sikt, det vill
sdga formagan att betala skulder i rdtt tid.

Langfristiga skulder ar skulder med mer &n ett ars
16ptid.

Nettoinvesteringar ar investeringsutgifter efter avdrag
for investeringsbidrag och forsiljningsvardet pa salda
anldggningstillgdngar.

Resultatrakningen visar arets resultat och hur det upp-
kommit. Den visar &ven férandringen av det egna kapi-
talet, ndgot som kan utldsas om man jamfor balansrak-
ningen for de tva senaste aren.

Rorelsekapitalet dr skillnaden mellan omséttningstill-
gangar och kortfristiga skulder.

Skulder klassificeras som antingen kortfristiga (ska
betalas inom ett ar) eller langfristiga.

Tillgangar dr dels omséttningstillgangar (till exem-
pel kontanter, kortfristiga fordringar och forrad), dels
anldggningstillgangar (till exempel fastigheter, inven-
tarier, aktier och langfristiga fordringar).

Ord och uttryck
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Finspang ar den attraktiva kommunen
I en spannande region, dar vi skapar
utveckling och livskvalité genom
samverkan, 6ppenhet och nytankande.
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