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Visselblasarfunktion

Bakgrund

Missfoérhallanden och oegentligheter kan orsaka allvarliga skador och det ar viktigt
att arbetstagare kan patala missforhallanden, sa att kommunen far kinnedom om
och kan vidta atgarder mot dem.

Lag (2021:890) om skydd foér personer som rapporterar om missférhallanden
ersatter tidigare visselblasarlag och ger ett starkt skydd. Detta berér skydd for
personer som i ett arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhamtat
information om missférhallanden som ar av allmant intresse och rapporterar detta.
Sekretess galler vid uppfdljning av rapporter om missférhallanden vid tillampning
av den nya lagen.

Finspangs kommuns férvaltning och Finspangs tekniska verk mojliggor att i ett
tidigt skede upptacka eventuella missférhallanden inom organisationen genom att
inratta en anonym visselblasarfunktion. De anstalldas och &vriga intressenters
engagemang ar en viktig del av det arbetet och kommunen vill uppmuntra till ett
klimat dar rapportering av missforhallanden &r en naturlig och sjalvklar del av
verksamhetens kultur.

Syfte

Syftet med denna riktlinje &r att anstallda och 6vriga intressenter i Finspangs
kommuns forvaltning samt Finspangs tekniska verk ska kanna sig trygga med att
rapportera missforhallanden och andra allvarliga handelser utan radsla for
repressalier eller andra negativa konsekvenser. Syftet med riktlinjen ar ocksa att
sakerstalla att rapporterna hanteras pa ett korrekt satt sa att visselblasaren vet att
rapporterna tas pa allvar och hanteras konfidentiellt.

Vilka omfattas av funktionen

Den som i ett arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhdmtat information
om missforhallanden och som tillhdr nagon eller nagra av féljande
personkategorier inom verksamheterna:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller sdker arbete,
c) personer som soker eller utfér volontararbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars star till férfogande for att utféra eller utfér arbete under
verksamhetens kontroll och ledning,

f) egenféretagare som soker eller utfér uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att inga eller ingar i verksamhetens
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) personer som har tillhort nagon av personkategorierna ovan och har fatt del av
eller inhamtat informationen under tiden i verksamheten.
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Rapportering av misstankta oegentligheter

Visselblasartjansten ska anvandas for att rapportera information kring
missférhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram. Exempel
pa missférhallanden som normalt omfattas ar dvertradelser av lagar och
foreskrifter, korruption, mutor, ekonomisk brottslighet, missbruk av finansiella
medel och allvarliga trakasserier.

Aven 6vertradelser inom en mangd lagar och bestammelser med EU-réttslig grund
omfattas och anses vara av allmanintresse. Dessa ror bland annat offentlig
upphandling, finansiella tjanster/produkter och marknader, férhindrande av
penningtvatt, finansiering av terrorism,
produktsakerhet/produktéverensstdmmelser, transportsakerhet, miljéskydd,
stralsakerhet och karnsakerhet, livsmedels- och fodersakerhet, djurs halsa och
valbefinnande, folkhalsa, konsumentskydd, skydd av privatliv.

Information som enbart rér den personliga arbetssituationen sasom missnoje
gallande 16n eller liknande utgor i regel inte visselblasarfall och ska inte rapporteras
genom tjansten.

Det finnas rapporteringsskyldighet som ska hanteras i andra kanaler.
Visselblasartjansten ska inte anvandas for uppgiftslamnande dar det finns
rapporteringsskyldighet enligt verksamhetsspecifika lagar eller regler (exempelvis
Lex Sarah eller Lex Maria).

Det behdver inte finnas bevis for att rapporten ar sann utan det ar tillrackligt att
rapporten lamnas i god tro. Rapporteringen far dock inte basera sig pa rykten eller
hdrsagen och det ar inte tillatet att ljuga eller medvetet lamna falsk information.

Skydd vid visselblasning

Starkt skydd for rapportéren bestar av ansvarsfrihet och forbud mot hindrande
atgarder och repressalier. Undantag av skydd sker om den rapporterande
personen genom inhamtandet gor sig skyldig till brott eller om felrapportering sker
uppsatligt.

Skydd i form av ansvarsfrihet

En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt
under forutsattning att personen vid tidpunkten for rapporteringen hade skalig
anledning att anta att rapporteringen var nédvandig for att avsldja ett
missforhallande. Skyddet galler under samma forutsattningar vid inhadmtande av
information for rapporteringen savida den rapporterande personen inte gor sig
skyldig till brott genom inhamtningen. Ansvarsfriheten galler inte vid asidosattande
av kvalificerad tystnadsplikt eller tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om
férsvarsuppfinningar.

Att ansvarsfrihet rader innebar att den rapporterande personen inte kan hallas
rattsligt ansvarig (straffrattsligt ansvar eller skadestandsansvar) for att ha asidosatt
tystnadsplikten. Observera att reglerna om ansvarsfrihet inte medfér ratt att [Amna
ut handlingar/dokument fran verksamheten.
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Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

En verksamhetsutdvare far inte hindra eller forstka hindra eller foérsvara
rapportering. Det ar inte heller tillatet att vidta repressalier pa grund av att
rapportering har skett. En repressalie ar en direkt eller indirekt atgard som vidtas
och som ger upphov eller kan ge upphov till skada eller men fér den rapporterande
personen sa som till exempel avstangning, permittering, uppsagning, andrade
arbetsuppagifter, I6nesankning etcetera.

Repressalier far inte heller riktas mot nagon som bistar den rapporterande
personen vid rapporteringen eller nagon inom verksamheten som har koppling till
rapportdren sasom anhorig eller kollega. Repressalier far inte heller utévas mot en
juridisk person som den rapporterande personen ager, arbetar for eller pa annat
satt har koppling till.

Visselblasarfunktionen

Var visselblasarfunktion ger personer mojlighet att skriftligen 1amna rapporten via
en saker och anonym molntjanst som tillhandahalls av en oberoende tredje part.
Det finns aven mojlighet att IAmna rapport via telefon eller genom att boka ett
fysiskt mote for den som énskar.

Rapporterna tas emot av jurister och hanteras enligt féljande:

1. Rapporten tas emot via upphandlad visselblasartjanst, alternativt via
telefon eller fysiskt mote.

2. En beddmning gérs av rapporten — &r det ett visselblasarfall? Vid behov
efterfragas ytterligare information fran rapportéren.

3. Vid behov och om det ar [ampligt bistar de interna kontaktpersonerna med
uppgifter i handlaggningen av aktuellt visselblasningsarende.

4. Aterkoppling om mottagen rapport sker till visselblasaren inom sju dagar
(om inte den rapporterande personen har avsagt sig bekraftelse eller om
det finns anledning att anta att en bekraftelse skulle avslja personens
identitet).

5. Aterkoppling sker till kontaktpersoner pa Finspangs kommun enligt
Overenskommen rutin och frekvens.

6. Nar anmalan ar utredd skickas den till kommunens kansliavdelning for
diarieféring. Aven rapporter som inte leder till ndgon utredning lamnas till
kommunen.

7. Finspangs kommun har maéjlighet att avropa fortsatt utredning av arenden
som beddms som visselblasningar. Denne kan aven avropa fortsatt
utredning eller atgardsforslag for arenden som inte beddémts som
visselblasningar. Vidare kan Finspangs kommun avropa forslag till
preventiva atgarder for att forebygga liknande handelser.

8. Eftersom kommunen ar en myndighet ska inkomna handlingar ses som
allmanna handlingar och dessa kan komma att lamnas ut. Skyddet for
visselblasare innebar dock att uppgifter om enskilda personer ska
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sekretessbelaggas, bade uppgifter om den som rapporterar och om andra
enskilda i arendet.

9. Anmalaren ska i normalfallet fa aterkoppling pa sin anmalan inom tre
manader. | vissa fall kan det racka att aterkopplingen sker inom sex
manader, men da ska information ges om det i férvag.

10. Néar arendet ar avslutat schemalaggs det for radering i upphandlat system
enligt aktuell lagstiftning.

Extern rapportering

Skyddet som finns beskrivet enligt ovan galler aven nar rapportering sker externt
till en myndighet. De myndigheter som regeringen utsett har egna externa
rapporteringskanaler och férfaranden for att ta emot, félja upp och l[amna
aterkoppling pa rapporter inom vardera myndighets ansvarsomrade. Sadan extern
rapportering ansvarar de specifika utsedda myndigheterna fér, och var
organisation har ingen koppling till sddana rapporteringskanaler. Mer information
om vad extern rapportering innebar och vilken myndighet du ska vanda dig till inom
Sverige finns i Férordning (2021:949) om skydd fér personer som rapporterar om
missforhallanden. En rapport kan aven lamnas till EU:s institutioner, organ eller
byraer om rapporten rér unionsratt. Mer information om tillvagagangssattet finns
hos respektive myndighet och EU-organ

Medlarfrihet och anskaffarfrihet

Riktlinjen och den interna rapporteringskanalen som Finspangs kommun har,
paverkar inte tilldmpligheten av de regler om yttrandefrihet, meddelarfrihet och
anskaffarfrihet som framgar av regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
och innebar ratt att lBmna uppagifter till massmedia fér publicering. Anskaffarfrineten
innebar att var och en har ratt att anskaffa uppgifter avsedda fér publicering i ett
massmedium som omfattas av grundlagarna. Meddelarfriheten omfattar inte
uppgifter som omfattas av kvalificerad tystnadsplikt och medfér inte heller ratt att
utlamna sekretessbelagda handlingar. Den galler inte heller om man gor sig
skyldig till brott mot rikets sékerhet.

| visselblasarlagen finns ett kompletterande skydd vid offentliggérande av uppgifter
som galler parallellt med den grundlagsstadgade meddelar- och anskaffarfrineten.
Reglerna ger ett motsvarande skydd som vid intern och extern rapportering for en
rapporterande person som offentliggdr uppgifter. Detta forutsatter att nagon av
féljande férutsattningar ar uppfyllida:

e den rapporterande personen har forst rapporterat via extern kanal till statlig
myndighet och inte fatt aterkoppling frdn mottagaren i skalig utstrackning
inom tre manader eller, om det finns sarskilda skal, inom sex manader eller

e att situationen innebar fara for liv, halsa, sakerhet eller risk for omfattande
skada i miljon eller
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e att det finns skalig anledning att anta att rapportering via extern kanal till
statlig myndighet skulle innebara risk for repressalier eller att
missférhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt satt.

Uppfoljning

Rapportering av dvergripande statistik sker till kommunstyrelsen vid behov, dock
minst en gang per ar.
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